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Amerikan bagkanhg@r hayal kirikligina ugratacak sekilde dizayn edilmigtir.
Her aday gerceklestirme glcunun 6tesinde seyler vaat etmek zorundadir.
Hicbir aday, makamin aslinda ne kadar az yetkisi oldugunu ve bu nedenle
secmenlerin  kendisinden fazla bir sey beklememesi gerektigini
vurgulayarak secilmeyi bekleyemez. Bu nedenle, adaylar muhtesem,
donustirmeye vyonelik programlar vaat ederler. Kazananin gercekte
verebilecekleri, diger kurumlarin, uluslarin ve gercekliklerin yapmasina izin
vereceklerine baghdir. Vaatler ile gerceklikler arasindaki ugurum, haddini
bilmez adaylan yok eder; kurucu atalarimizin bakig acisindan belirtmek
gerekirse, cumhuriyeti korur. Onlar genelde hikimete ve 6zelde baskanlik
makamina glivenmemistir.

Kongre, Yuksek Mahkeme ve Federal Rezerv Kurulu hep bagkanin yurtici
yasam uUzerindeki gucund sinirlandirir. Bu ve eyaletlerin yetkisi bagkanin
gliciing, tam da (lkenin kurucularinin istedigi gibi sinirlar. Onemli bir sey
gerceklestirmek icin baskan, hidkimetin diger dallarinda karar vermeyi
bicimlendirecek bir politik cikarlar koalisyonu yaratmalidir. Yine de
bagkanlik ayni zamanda kararli bir kurum olarak goérulir ve bu goérevde
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bulunan kigi baskin bir 6neme sahip sayilir; iste Amerikan politik kaltaranan
asll celigkisi budur.

Dis Politika Arenasindaki Kisithliklar

Bagkan, dis politikada biraz daha fazla yetkiye sahiptir, ancak bu sadece
asgari duzeyde bir yetkidir. Kamuoyu, kongre midahalesi ve hepsinden
onemlisi jeopolitik gerceklikler tarafindan kapana kistirilir. Bu nedenle, 2000
yil bagkanlik secimi kampanyasinda George W. Bush ulus ingasi aleyhine
siddetli bir sekilde goris bildirmis ve goéreve gelir gelmez tam da bunu
yapmistir (ve kesinlikle segim kampanyasl gezisi sirasinda uyarilarda
bulunmus oldugu sonucglan elde etmigtir). Ilk kampanyasi sirasinda dig
politikasini nasil bicimlendirdigine bakilmaksizin, baskanligini belirleyen 11
Eylal saldinlan olmustur.

Benzer sekilde, Barack Obama da kampanyasini Amerika’nin hem Avrupa
hem de islam diinyasi ile iliskisini yeniden tanimlama vaadi lzerine insa
etmistir. Hicbiri gerceklesmemistir. Obama’nin dis politikasinin George W.
Bush’un dis politikasindan farkinin eylem bakimindan ne kadar az oldugu
genis Olctde ve uygun sekilde not edilmigtir. Obama farkli bir dis politikaya
sahip olmayiI amacglamamig degildir, ancak bagkanin istedikleri ile gercekten
olanlar ¢cok farkli seylerdir.

ABD bagkanlarina atfedilen gic¢ genellikle abartilir. Ancak, Oyle bile olsa,
liderler de dahil olmak Uzere, dinyanin her yerindeki insanlar yine de bu
glici cok ciddiye alir. insanlar, birisinin olanlari kontrol ettigine inanmak
ister. Bir Ulke veya dunya kadar biydk ve karmasik bir seyi hi¢ kimsenin
kontrol edemedigi disincesi korkutucu bir dustncedir. Dinyay! koétaluk
ybnetse bile, hi¢ degilse dinyanin yoénetildigini varsaydigindan dolayui,
komplo teorileri bu rahathgi saglar. Tabii ki buna alternatif bir gbris de
vardir; yani aslinda hi¢ kimse goérevli olmasa bile, diinyayi yénlendiren gayri
sahsi kuvvetleri anladiginiz surece, dinyanin yine de 6ngérulebilir oldugu
g6rasu. Dinyada bir farklilik yaratabilecekler acisindan bu, rahatsiz edici ve
kabul edilemez bir kavramdir. Bu tur insanlar acisindan, dinyanin dort bir
yanindaki politik anlagsmazliklar gibi, bagskanlik yarisi da ¢ok blyik éneme
sahiptir.
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Son olarak, bagskan Amerikan dis politikasini dénlstirme gucline sahip
degildir. Dig politikayi, bunun yerine Amerikan c¢ikarlari, diinyanin yapisi ve
gug sinirlan belirler.

En genis anlamda, bugunkl Amerikan dig politikasi yaklasik bir asirdan bu
yana yururluktedir. Bu sure boyunca, Amerika Birlesik Devletleri, savaslarla
parcalanmis Dogu Yariklre’'deki potansiyel tehditleri kontrol altinda tutmak
icin uluslararasi sistemi dengelemeye ve yeniden dengelemeye calismistir.
Genelde Bati Yarikuresi ve 6zelde Kuzey Amerika boyle olmamistir. Higbir
bagkan catismanin Kuzey Amerika’'ya ulagsmasina izin verme riskini goze
alamamisgtir.

Bir seviyede, bagkanlar sunlara bel baglamistir: Gattakleri Bati Yariktresi’ni
catismasiz halde tutma stratejisi 6Gnemlidir. Birinci Dinya Savasi sirasinda,
Amerika Birlegik Devletleri, Almanlar Atlantik deniz yollarini tehdit etmeye
bagladiktan ve ¢arin devrilmesinden sadece birkac¢ hafta sonra midahalede
bulunmustur. Savasin bu noktasinda, Almanlarin hakim olmaya
baglamasiyla, Avrupa sistemi dengesini kaybetmeye yakin gibi
goriniyordu. Amerika Birlesik Devletleri ikinci Diinya Savasr'nda da benzer
bir politika izlemis ve mudahale etmeden Once hem Avrupa hem de
Asya’daki sistemin dengesiz hale gelmesine izin vermisgtir. Buna tecritgilik
denmistir, halbuki bu, kendini dizeltmek i¢in gucler dengesine dayanma ve
ancak en son care olarak midahale etme stratejisinin basit bir tanimidir.

Soguk Savas sirasinda, Amerika Birlesik Devletleri, Dogu Yarikiresi’ndeki
gucler dengesini surekli bir midahale sireci vasitasiyla etkin bir sekilde
koruma seklinde ters bir strateji benimsemistir. Soguk Savag’taki Amerikan
kayiplarinin Vietnam, Kore ve diger kicuk catismalar da dahil olmak Uzere,
yuz binin hemen altinda oldugu, buna karsilik Birinci Dinya Savasi’ndaki
kayiplarin yaklasik 116,000 oldugu ve bunun da Soguk Savag’in siddetli bir
mucadele oldugunu gbésterdigi unutulmamalidir.

Etkin dengelemenin korunmasi karari ikinci Diinya Savasi’'nda algilanan bir
politika basarisizligina bir tepki olmustur. Daha erken muadahalenin Avrupa
dengesinin bozulmasini engellemis ve belki de Japon maceraperesiligini
durdurmus olabilecegi ve nihayet Amerika Birlesik Devletleri’'nin bu
catismada vermis oldugu 400,000 kayiptan daha az kayba neden olmus
olabilecegi savunulmustur. ikinci Diinya Savasr’ndan etkin dengelemenin
“‘enternasyonalist” durusunun, sistemin kendini dengeleyecegi umuduyla
doganin kendi normal seyrini izlemesine izin verilmesinden daha Ustin
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oldugu seklinde bir mutabakat oraya ¢cikmistir. Soguk Savas bu stratejiye
dayanarak yapilmigtir.

Soguk Savas Mutabakati Cathyor

1948 yih ile Vietham Savasi arasinda mutabakat devam etmistir. Bununla
birlikte, Vietham ddnemi boyunca Demokrat Parti’de etkin dengeleme
stratejisinin aslinda Dogu Yariklre’yi dengesiz hale getirdigi ve gereksiz
catismaya neden olup bu sekilde diger Ulkeleri uzaklastirdigi seklinde bir
gorus ortaya cikmistir. Bu gorus, etkin dengelemenin catisma olasihigini
arttirdigini, Amerikan karsiti koalisyonlarin olugsmasina neden oldugunu ve
en O6nemlisi dengesiz bir sistem riskini ve dengesizligin sonuclarini
abarttigini savunmustur. Vietham, asiri dengelemenin bir drnegi sayilmistir.

Karsi tez ise, etkin dengeleme bazi catismalar Uretse bile Birinci ve ikinci
Dinya Savaglar’nin gucler dengesinin kendi normal seyrini izlemesine izin
vermenin sonugclarini gésterdigi seklindedir. Bu goérus, Sovyetler Birligi ile
etkin ve hatta siddetli bir dengelemeye girismemenin Amerika Birlesik
Devletleri acgisindan en ko6tl sartlarda catisma olasiligini artiracagini
savunmustur. Buna gore, Vietnam vakasinda bile, etkin dengeleme daha
koth sonuclart O6nlemigtir. Uluslararasi sistemin kendini dengelemesini
isteyenlerin savi ile Amerika Birlesik Devletlerinin dengeyi etkin olarak
saglamasini isteyenlerin savi arasindaki catisma George McGovern’in 1972
yilinda Richard Nixon’a kargi yarisa girdiginden bu yana kizigsmistir.

Obama’nin 2008 kampanyasi sirasindaki demeclerini ve géreve geldikten
sonraki cabalarini dikkatle incelersek, Amerikan disg politikasini, etkin
dengelemeden, bolgesel gu¢ dengelerinin kendilerini korumasina izin
verme lehine uzaklastirmaya calistigini gorurtz. Taraftarlarinin birgogunun
yapmasini bekledigi gibi, bu politikaya birden bire gegcmemistir. Aksine,
Amerikan politik sisteminin ve klresel sureclerin izin verdigi 6lctide diger
bblgelerden ¢ikarken, ayni zamanda Amerika’nin Afganistan’daki cabalarini
artirarak yumusak gecis yapmistir.

Obama'nin sistemin etkin dengelemesinden uzaklasarak gecis cabalari,
ekonomik durumu istikrara kavusturmak icin fazla caba gdstermedigi
Avrupa’da ve sinirli askeri yeniden konuslanma disinda birka¢ degisikligin
oldugu Uzak Dogu’da gorulmuistir. Suriye de onun bdlgesel dengelere
dayanan stratejisine ydnelik hareketini vurgulamaktadir. Suriye Bagkani
Besar Esad’in rejiminin varligini surdirmesi bolgeyi dengesiz bir hale
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getirecek ve dnemli bir iran etki alani yaratacaktir. Obama'nin stratejisi,
muhalefete sinirh  gizli destek saglamanin 6tesinde muldahalede
bulunmamak, daha ziyade bu sorunla bolgesel dengenin ilgilenmesine izin
vermek olmustur. Obama, Suudilerin ve Tlrklerin Esad’in altini oyarak
Iranlilar’ engellemesini ve bunu Amerika Birlegik Devletleri dyle istedigi icin
degil kendi ¢ikarlari yle olmasini gerektirdigi icin yapmalarini beklemistir.

Obama'nin bakis acisi, Soguk Savas’in etkin dengeleme stratejisinin
yariklire egemenligini tehdit eden buUyldk bir Avrasya gicl olmaksizin,
Amerikan mudahalesinin Amerikan kargiti koalisyonlar ve kesin olarak
Amerika Birlesik Devletleri’nin etkin sekilde dengelemeye karar verirken
korktugu bir tehdit tOrG yaratmasinin olasi oldugunu savunan
elestirmenlerin bakis acisina dayanmaktadir. Bir bagka deyisle, Obama
Birinci ve ikinci Diinya Savaslar’ndan alinan derslerin mevcut kiresel
sisteme uygulanacagina ve Suriye’de oldugu gibi, klresel gicin bdlgesel
dengenin yénetimini yerel glclere birakmasi gerektigine inanmamaktadir.

Romney ve Etkin Dengeleme

Romney, etkin dengelemenin gerekli oldugu goérisiunu benimsemektedir.
Suriye olayinda, Romney, sistemin sorunu ele almasina izin vererek,
Obama’nin iran’in sonuglarina katlanmadan giris ¢ikis yapmasina izin
verdigini ve esas meseleye gercek bir c6zim getiremedigini savunmaktadir.
Bu esas mesele, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’tan ¢ekilmesinin iran’in
(veya kaosun) doldurdugu bir bosluk olusturmasi ve sirasi geldiginde
durumun Amerika Birlesik Devletleri’nin midahale etmek zorunda kalacagi
kadar tehdit edici veya istikrarsiz hale gelmesidir. Bunu ¢6zime
kavusturmak icin, israile yaptigi ziyaret sirasinda Romney, sadece iran’in
sinirlandiriimasi igin degil, iran sorunu icin de kararl bir ¢céziim istemistir.

Romney, Obama’nin endigse edilmesi gereken &nemli bir Avrasyal
egemenligi olmadigi gérisine de katilmamaktadir. Romney, Rusya’nin
yeniden ortaya cikisinin Amerikan ¢ikarlari agisindan 6nemli 6lcide ABD
eylemi gerektiren potansiyel bir tehdit oldugunu belirtmigtir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Cin’'in de bir tehdit olusturdugunu tespit etmesi halinde, bunu
dengelemek icin bugln kullanilmakta olan kuvvet seviyesinin yeterli
olmayacagini da éne siirmektedir. Romney’e gére, Birinci ve ikinci Diinya
Savaglari ile Soguk Savag’in dersleri birbirine ge¢cmistir. Glcler dengesinin
kendi normal seyrini izlemesine izin vermek Amerikan muadahalesini
geciktirmekle kalmaz, ayni zamanda nihai bedeli de artirir. Ona gore,
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Soguk Savas’in sona erdigi sekilde sona ermesinin nedeni gerektiginde
savas da dahil Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan etkin
dengeleme olmustur. Romney, etkin dengeleme olmaksizin, Soguk
Savag’in  sonucunun farkh olabilecegini ve bunun Amerika Birlesik
Devletleri’ne maliyetinin kesinlikle daha yiksek olacagini 6ne sirmektedir.

Romney’in kiresel kamuoyuna karsi Obama’dan daha az hassas oldugunu
da anhyorum. Romney, dinyanin her yerinde bir Obama bagkanlgina
yoénelik blydk beklentilere ragmen, Obama’nin kiresel kamuoyunu kararli
bir sekilde etkileyemedigini belitmektedir. Romney’e gére, bunun nedeni
birbirleriyle celistiklerinden dolayi dinyanin isteklerinin kargilanmasinin
olanaksiz olmasidir. Ornegin, ikinci Diinya Savasi’ndan énce, Eksen giigleri
digindaki dinya kamuoyu mudahale etmediginden dolayl Amerika Birlesik
Devletleri’ne kizmigtir. Ancak Soguk Savas ve cihat savaslarl sirasinda,
dinya kamuoyu Amerika Birlesik Devletleri’ne miudahalede bulundugu icin
kizmigtir. Romney’e gore, kuresel kizginlik Amerikan dis politikasi i¢in bir
kilavuz olamaz. Obama’nin Amerikan karsiti duygularin terdrizmi ve
Amerikan kargiti koalisyonlar kamgiladigini 6ne surdigu hallerde, Romney,
belirli bir Glkenin 6nde gelen kiresel glice karsi ¢cikmasina duygularin degil
ideolojinin ve cikarlarin neden oldugunu 6ne sldrmektedir. Bu nedenle,
duygularn yatistirmaya calismak Amerikan politikasini gercekci bir seyirden
saptiracaktir.

Kampanya Belagatine Karsi Gergeklik

Amaclarinin (tutarl bir dis politika ortaya koymak degil), sadece birbirlerini
bozmak ve oylan almak oldugu politik bir kampanyaya yakalandilar, her
birinin ortaya koymakta oldugu gorisleri size ayrintili sekilde vermeye
calistim. Hicbir sey, bunun bir baskanlik aday! acisindan etkisiz bir seyir
oldugunu ortaya koymasa bile, bizi gercek konumlarini tespit etmek icin
eylemler ve ipuclari aramaya zorlamaktadir. S6z konusu eylemlere ve
ipuclarina dayal olarak, dis politika konusundaki gorus ayriliklarinin etkin
dengelemeye karsi bdlgesel dengelere dayanmaya indirgendigini 6ne

surdyorum.

Ancak bunun ulkenin kargi karsiya kaldigi tercih oldugunu sdéylemiyorum.
Basindan beri 6ne surdigum gibi, bayUk itibarina ragmen, Amerikan
baskanligi kurumsal olarak zayiftir. Anayasal ve politik olarak ve nihayet
baskalarinin eylemleri ile sinirlidir. Japonya Amerika Birlesik Devletleri’ne
saldirmamig olsaydi, Franklin Roosevelt'in yaptigini yapma 6zgurligine

6
www.ozetkitap.com



sahip olacagi kesin degildir. EI Kaide 11 EyliI'de saldirmig olmasaydi,
George W. Bush'un baskanh@inin dramatik sekilde farkli olacagindan
kuskuluyum.

Amerika’nin dig politikasini diunya bigcimlendirmektedir. Dinya ne kadar
etkin olursa, baskanlar o kadar az secenege sahip olur ve bu secenekler de
0 kadar kuguk olur. Obama, Amerika Birlesik Devletlerinin etkin
dengelemeden kendini kurtaracagi bir alan yaratmaya calismistir. Bunu
yapmak anayasal yetkilerine girer ve bu suretle politik agidan mimkuin de
olmustur. Ancak, yeniden secilmesi halinde uluslararasi sistemin bu yolda
devam etmesine izin verip vermeyecegi sorgulamaya aciktir. Jimmy Carter
benzer bir vizyona sahipti, ancak iran Devrimi ve Afganistan’in Sovyetler
Birligi tarafindan isgali bunu suya dusurmustur. George W. Bush, ulus
ingsasina muhalefetinin 11 Eylil tarafindan suya disardldigint ve
baskanhginin kaginmak istedigi asil olgunun agirhgi altinda ezildigini
gormustar.

Baskanlar tarih yazar, ancak bunu kendi sartlariyla yapamaz. Dort bir
taraflarindan gerceklik tarafindan sinirlandirilirlar ve rahatsiz edilirler. Bir
baskan secerken, adaylarin secilmek icin sOylemeleri gereken seyleri
soyleyeceklerini, ancak ne demek istediklerini sbylediklerinde, hedeflerini
mutlaka takip edebilmelerinin gerekli olmadiginin unutulmamasi énemlidir.
Bunu yapma sec¢enegi sadece onlara bagli degildir. Bu secimde oldukca net
iki dis politika bakig acisi vardir. Bununla birlikte, bunlarn takip etme
kabiliyetlerine bakilmaksizin, bagkanlhk adaylarinin egilimlerinin bir nebze
degeri olmasina ragmen, kazananin buna 6nem verme seviyesi net degildir.

Nihayet, yine de Amerikan bagkanhgl bagkanin ydnetme Kkabiliyetini
sinirlandiracak sekilde dizayn edilmistir. En fazla yonlendirebilir, ancak,
sikhikla, bunu bile yapamaz. Baskanligi perspektife yerlestirmek bizim de
tartismalarimizi perspektif icerisinde tutmamiza olanak saglar.
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