Yoksullugun Sonu
Giliniimiiz Ekonomisinin Sundugu Olanaklar

Jeffery D. Sachs
ONSOZz

Aclik, hastalik ve harcanmis yasamlar, Dunyadaki asirn yoksullugun eseridir. Prof.
Sachs’a goére, bu sorunlarin ¢dziilmesi olanaksiz degil. insan glicilyle sermayeyi, zengin
Dunyanin stratejik planlariyla fakir Dunyayi birlestirmek Uzere, yeni bir gelisim stratejisini
harmanlayan bir denklem yaratmak mumkin. Prof. Sachs gibi tutkulu bir insani tanidigim igin
¢cok sansliyim. Kendini ifade edisi zaman zaman biraz sira disi gelse de, anlattigi her sey ¢ok
mantiklidir ve daima yerli yerine oturur. Sorunlara yaratici ¢ézimler sunan Sachs, gelismekte
olan Ulkelerdeki sorunlarin Ustesinden gelinebilecedinin farkindadir. Zaten, 6zunde yasamin
kendisini yansitan istatistiklere, yeniden hayat katan bir iktisatgidir. Rakamlarin ve raporlarin
Otesinde bir insan unsuru oldugunu asla unutturmaz. Bize suursuzlugun, yani onlenebilir veya
tedavi edilebilir hastaliklar nedeniyle her gin dlen 15 bin Afrikalinin ne anlama geldigini
hatirlatir. Sadece bu rakam bile, dunyadaki pek c¢ok kiginin siki sikiya bagli oldugunu
disundigu “esitlik” kavramini alasagi eder. Afrika’da yasananlar, inancimizi sarsmaya ve bu
kavrama ne kadar bagli oldugumuzu sorgulamaya yeter. Cunku, kendimize karsgi biraz diurust
olabilsek, bdyle bir felaketin her gin yasanmasina izin vermezdik. Disunun, tim bir kita kan
aghiyor. Kalbimizin derinliklerinde Afrika’daki insanlarin hayatlarinin bizimkiyle esit olduguna
samimi sekilde inansaydik, hepimiz daha fazlasini yapiyor olurduk. Bu ¢ok rahatsiz edici, ama
somut bir gergektir.

Bu kitap dunyay! kasip kavuran asiri yoksulluga c¢are sunmak, gercek esitlige dogru
ilerledigimiz yolda saglam bir adim olusturmak Uzere hazirlandi. Elbette, egitlik genis kapsaml
bir kavram. Ozgurliikle yakindan ilgili ancak bedeli 6denmezse, gerceklesemeyecegdi de kesin.
Sorunu ¢ozmeye gergekten niyetliysek, mutlaka bir bedeli olacak. Bazilari bu yukuan altindan
kalkamayacagimizi haykirip dursa da, ben kesinlikle katilmiyorum. Bana gdre, bu sorunu
¢ozmekten bagka garemiz yok.

Kitap, bu sorunun Ustesinden nasil gelecegimize dair bir kilavuz niteligi tasiyor. Dinyada
herkese yetecek kadar yiyecek varken, hayat kurtaran bir asinin bedeli sadece 1 dolarken,
kUguk bir gocugun agliktan veya hastaliktan dlmesine izin veren bu insanlik disi, hatta aptalca
sayllabilcek asin fakirligi tamamen ortadan kaldirabilecek ilk kusak olma sansina sahibiz.
Ayrica, bunun masrafini karsilayacak refaha kavugsmus ve yanlis kurulmus bu sistemi yeniden
tanimlayacak gucteki ilk insan nesliyiz. Zenginle fakir dinyalar arasinda uzun zamandir
suregelen adaletsiz ve c¢arpik iliskiyi duzeltebiliriz. Peki, bunu beceren nesil olacak miyiz?
Geligmis kabul edilen Ulke vatandaslar olarak elimizdeki potansiyelin farkina varacak miyiz?
Yoksa Dunyanin degisik yerlerinde meydana gelen felaketlere kayitsiz bir sekilde, konforlu
hayatlarimizi surdirmeyi mi tercih edecegiz? Her gin dlen 15 bin insan! Afrika’nin yliz ylize
oldugu kriz, igte budur. Bu insanlk utancinin aksam haberlerine konu olmamasi, daha da
onemlisi, mevcut durumu bir 6ncelik olarak ele almamamiz ise, tamamen bizim ayibimizdir.

Gelecek kusaklar bu kitabin sayfalarini karistirirken en 6nemli soruya cevap bulup
bulamadigimizi 6grenecek. Kanitl ise yasadiklari dunya olacak. Bizi tarih yargilayacak; ancak
hakkimizda ne yazacagi tamamen bize bagli. Biz kimiz? Hayatta ne yaptik ve yeni kusaklar bizi
nasil hatirlasin istiyoruz? Neslimiz “maliyetin altindan kalkamadik” gibi bir bahane 6ne siremez.
“‘Bunu yapmaya gerek yok” demek de bir o kadar mantiksiz. Hersey bize bagl.

BM Elgisi Bono, Rock Grubu U2’nun Solisti, 2004
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1. KURESEL AILE FOTOGRAFI

Yasam Savasi Veren Ulke: Malawi

Afrika’nin guneyinde yer alan Malawi'nin hangi koyune gitseniz, giderek ciddilesen
kuraklik sorunu nedeniyle tarlada kuruyan ekinlerle, yetersiz beslenmeden dolayi gelisimini
tamamlayamayan c¢ocuklarla, saglikli icme suyu, temel egitim ve saglik hizmetleri gibi standart
kabul ettigimiz ihtiyaglardan mahrumiyetle karsilagirsiniz. Yetigkin sayisinin azligi, insanin
hemen dikkatini ceker. Yasli anneanne ve babaannelerin canla basla 5-6 g¢ocuga buyuk
zorluklarla tek 6gun c¢ikarabilme telaginin ardinda yatan sebep, neredeyse tum ebeveynlerin
AIDS hastaligindan yagamini yitirmis olmasidir. 14 milyonluk Malawi’de, tahminlere gére 900
bin AIDS hastasi bulunmaktadir. Huklimet, Glkenin ikinci buylk sehri Blantyre’de bulunan
Kralice Elizabeth Hastanesini, AIDS’ten 6lmekte olan yuz binlerce hastanin tedavi edilecegi bir
merkeze cevirmistir. Yatan hasta servisindeki durum, igler acisi ve sok edicidir. 150 yatak
kapasiteli serviste 450 kisi, kabul edilemez kosullarda 6limu beklemektedir. Doktorlar ilaclarla
neler yapilabildiginin, hastalarin glinde 1 dolara 6lim ddseginden kalkabilecedinin farkinda,
ama caresizler.

Fakir Ulkelere ucuz ilag temin etme konusunda onemli galismalari olan Hintli ilag sirketi
Cipla ile yapilan anlasma sayesinde, ayakta tedavi klinigine gelen AIDS hastalari, asilanma
sansina sahiptir.  Ancak, hikimet her hastanin gunlik bir dolarlik masrafini
kargilayamadigindan, burada asi olabilenler, kendi ceplerinden édeme yapmaya gucu yeten
ayricalikh bir azinliktir. Kendi imkanlariyla dizenli asi olabilenlerin sayisi, sadece 400’dur.
Bununla birlikte tedavi olabilen hastalar ilaca gok iyi cevap vermektedir. ilaglarin basari orani
neredeyse %100’e yakindir. Malawi'deki hastalar, daha énce bu ilaci kullanmadiklarindan,
tasidiklar1 HIV turevleri tedaviye olumlu cevap verir.

Malawi'ye yaptigim gezilerden birinde tanistigim Bagbakan Yardimcisi ve Ulusal AIDS
Komisyonu baskani Malewezi, Dinyanin dnde gelen saglik kuruluglarinin danigsmanhgi ile, bu
ciddi soruna yénelik ulusal bir strateji gelistirmistir. insanlara tedavi olanagdi tanimanin yaninda
ila¢ tedarigi, hasta danigsmanligi, egitimi ve finansman konularini da kapsayan ve 5 yil iginde
300 bin AIDS hastasina ilag ulastirmayi 6ngdren programin uygulamaya konmasi i¢in Malawi,
uluslararasi toplumdan maddi destek talebinde bulundu. ABD ve Avrupa ulkeleri dahil, bagista
bulunacak Ulkeler, Programin c¢ok iddiali ve masrafli olacagi gerekgesiyle kapsaminin
daraltiimasini istediler. iki taraf arasinda defalarca gidip gelen taslak program onay aldiginda,
ulasmayi hedefledigi insan sayisi 25 bine kadar ¢ekilmisti. Uluslararasi toplum, kalan 875 bin
insanin 6lum fermanini imzalamigsti.

Gelisim Basamaklarini Tirmanan Ulke: Banglades

Banglades Dunya sahnesine 1971'de Pakistan’a kargi baglattigi bagimsizlik
micadelesini kazanarak cikti. ik yillarda niifus yogunlugu, asiri fakirlik ve bunun beraberinde
getirdigi sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan Ulke halki, gelismis milletlere kiyasla halen birgok
eksigi bulunsa da, yavas ama emin adimlarla gelismektedir. Kisi basina disen milli gelir,
bagimsizliktan beri ikiye katlandi. Bebek olumu oranlari Ggte iki azaldi; ortalama yasam suresi
20 yildan fazla uzadi. 30 yil kadar 6nce 5-6 cocuk doguran kadinlar, gunimuzde en fazla iki
cocuk yapip, onlara daha fazla olanak taniyabilmek istegindeler. Banglades, en umutsuz
gorunen durumlarda bile ilerlemenin yollari oldugunun kaniti gibi. Yeter ki, dogru stratejiler
uygulanip etkin yatirrmlar yapilsin. Bu ilerlemenin arkasinda yatan ilk etken, buyldk bir hizla
gelisen tekstil ve hazir giyim sektoridir. Calisma kosullari agir olsa da, boylesi is imkanlari,
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geng koylu kadinlarin hayatlarina yeni bir yon kazandirmaktadir. Kdylerinde kalmig olsalar, siki
bir ataerkil toplumda erken yasta evlendirilip gocuk yapmaya zorlanacakken, sahip olduklari is
sayesinde az da olsa para biriktirebiliyor; kendi gelirlerini idare ediyor; kiminle evlenecegine ve
ne zaman, ka¢ tane cocuk yapacagina karar verebiliyorlar. Birikimlerini, yasam standartlarini
yukseltmeye ve her seyden onemlisi, egitim sistemine tekrar katilmak icin ayirabiliyorlar. Bir
onceki kusak ic¢in, bunu hayal etmek bile imkansizdi.

Bangladeg’te, insanlara umutlu bir gelecek vaat eden baska bir unsur var. Bu uygulama
Banglades Kirsal Gelisim Komisyonunun (BRAC), Grameen Bankasi destegiyle hayata gecirdigi
“mikro-kredi” sistemidir. Yuksek basari yakalayan sistem, Dunyanin bagka fakir bolgelerinde de
uygulanir bir model haline geldi. Sistem sayesinde, daha énce bir kurus dahi bor¢g alamayan
¢ogu kadin girisimcilere, sehirlerde veya koylerinde kuguk igletmeler kurabilmeleri igin birkag
yuz dolar kredi saglandi. Ekonomik bagimsizligini ilan edebilen kadinlar, haklarina ve
Ozgurluklerine kavustu. Bu kapsamda gocuk olumleri azaldi; kizlarin okuma yazma orani artti;
saglikli aile planlamasi uygulamalari hayata gegcirildi. Azalan dogurganlik orani, kigsi basina
dusen geliri yukseltecegi gibi her bireyin daha fazla olanada sahip olmasi anlamina da
gelmektedir. Kendi halkinin kahramanca sayilabilecek emegi, BRAC ve Grameen Bankasi gibi
kurumlarin dahice fikirleriyle, hibe saglayan devletlerin Ulkeyi ilgiye ve yardima deger gérmesi
sayesinde, Banglades gelisim merdiveninin ilk basamagina tirmanabildi.

Hizmet ihracati Devriminin Merkezi: Hindistan

Banglades kalkinmada bir basamak tirmandiysa, Hindistan birka¢c basamaga simdiden
cikmis kabul edilmelidir. Chennai kenti, Hindistan’da hizla gelisen bilisim sektdrinin merkezi
konumundadir. Bilisim devrimi bu Ulkede, Malawi’de akla bile gelmeyecek, Banglades igin hala
¢ok uzak gorunen is kollari yaratmakta, gen¢ kadin ve erkeklere gelir saglamaktadir. Bu
sektordeki ilging iglerin basinda, ABD’li doktorlarin hastalar hakkinda olusturduklari ses
kayitlarinin desifre edilmesi gelir. Amerika’daki doktorlar is gununin sonunda, mesaileri
suresince tuttuklari ses kayitlarini uydu yoluyla, saat farki nedeniyle gine yeni baslayan
Hindistan’a gonderirler. Konusunda egitimli operatorlerse, ses kayitlarini desifre ederek rapor
haline getirirler. Hindistan’daki is gunU sonunda gonderilen raporlar, ertesi sabah ABD’li
doktorlarin masasinda hazirdir. Bu is igin, deneyime bagl olarak ayda 250-500% arasinda
kazanan operatorler, ABD’deki meslektaglarindan ¢ok daha az kazaniyor olabilirler. Ancak
gelirleri, kendi Ulkelerindeki vasifsiz sanayi iscisinden 2 kat, tarim iscisindense, neredeyse 8 kat
fazladir. Hindistan’da, bilisim sektorlu disinda hareketlilik, tekstil, aksesuar, elektronik, ecza ve
otomotiv yan sanayiinde de gérilir. Ulkenin yillik blyime hizi gipta edilecek diizeye, %6
seviyelerine ulasmigtir. Boylece Hindistan, Cin’i ¢cok yakin takip eder konuma gelince, yabanci
girisimciler bu Ulkede faaliyet gosterip yatinm yapma fikrine, gittikce daha sicak bakar oldu.
Fakat, yasadigimiz Dinyada gelisim gOstermek, baskalari tarafindan cogunlukla bir tehdit
olarak algilanmakta. Hindistan ve Cin’'in yakin zamandaki yukselen grafigi, ABD’de buyuk
tedirginlikle karsilandi. Amerikalilara gére bu Ulkelerin elde edecedi basari, kendi ellerinden
ucan gelir anlamina gelmekte. Bu korkular bastan asagi yanlistir; daha da énemlisi tehlikelidir.
Bir Ulkenin kazanci, bagka bir tlkenin kaybi demek degildir. Tersine, gelisen teknoloji ve iggucu,
Dlunyadaki yasam standardinin yukselmesi anlamina gelir. Hintli bilisim uzmanlari, sadece
ABD’ye degerli mal ve hizmet vermekle kalmazlar; gelismis ulkelerin yarattigi teknolojiyi ithal
edip ofislerinde kullanirlar. Unutulmamali ki, Hint ekonomisi buyudukge Hintliler, evlerine ve is
yerlerine daha ¢ok Bati mensgeli mal ve hizmetler alacaklar.
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Zenginlesen Ulke: Cin

Son yillarda, 11 milyon insanin yasadigi Pekin, Dinyanin sayili finans merkezlerinden
biri haline gelmistir. Ulkede kisi bagina milli gelir 4000$’a ulasti ve %8’lik inaniimaz bir bliyime
orani yakalandi. 25 yil oncesi, Kulturel Devrim karmasasinda, tamamen kapali bir toplumken
Cin, sadece bir kusak sonra, Dunyanin sayili ekonomilerinden ve ihracat odakli ticari
gliclerinden birine dénisti. ihracatin bu kadar gelismesinde basrolii oynayan yabanci yatirim,
teknoloji ve ucuz sayilabilecek vasifli isgucu, ¢ok gesitli sanayi ve is kollarinin serpilmesine
katkida bulunmustur. Cinin ihracat hacmi, iste bu nedenden, 1980°’de 20 milyar dolarken,
2004’te 400 milyar dolar sinirini agmistir.

iktisadi Gelisim Merdivenini Tirmanmak

Dunyanin bu dort farkh yerinde olanlar, zengin ile en fakir bolgeler arasinda ne kadar
bayuk bir ugurum oldugunu; bilim ve teknolojinin gelisim surecinde ne kadar onemli roller
ustlendigini; gelisim slrecinin kaba hatlariyla, kendine ancak yeten tarimdan basit sanayilesme
ve sehirlesmeye, oradan da yuksek teknoloji hizmetlerine dogru nasil hizla ilerledigini
goOstermektedir. Kirsal ntfus Malawi'de %80, Banglades'te %76, Hindistan'da %72 ve Cin’de ise
%61 dlzeyindedir. Skalanin éteki ucundaki ABD’de ise bu oran sadece %20. Dinyada Malawi
halki gibi yasayan yaklasik 1 milyar insan bulunmaktadir. Yani dinya nafusunun 1/6’i. Bu kesim
“asir1 fakir” olarak nitelendirilir. Bu insanlarin tamami, her giin yasam miucadelesi vermekteler.
Ekonomik gelismeyi, Ust basamaklarin ekonomik refahi temsil ettigi bir merdiven olarak
dusunursek, birka¢ basamak yukarida duguk gelir grubunun Ust kesimini teskil eden yaklasik
1,5 milyar insan mevcuttur, Banglades’teki tekstil isgileri gibi bir yagsam surdurmektedir. Her gin
olumle yuz yuze dedgiller; ancak gecim sikintisi gunlik hayatlarinin bir parcasidir. Bu iki grup
dinya nufusunun %40’ ina kargilik gelir.

Birkagc basamak yukarida, Hintli bilisim c¢alisanlari gibi ¢ogu kentlerde yasayan 2.5
milyarlik orta gelir grubu vardir. Temel ihtiyaglarini kargilayabilir; cocuklarini okula gonderebilir;
bir motosiklet, belki de ileride bir otomobil alabilirler. Birka¢c basamak Uzerinde ise diinya
ndfusunun 1/6’ini olusturan (1 milyar insan) Ust gelir grubu bulunur. Gelismis zengin Ulkelerin
yaninda, orta gelir grubunda sayilan Ulkelerin bazi vatandaslari da, bu gruba dabhildir.

Bardagin dolu kismina bakarsak dinya nUfusunun vyarisi ekonomik gelisme
g6stermektedir. Bazilari gelisim merdivenini, yavasta olsa tirmanmaktadir. Ote yandan,
glinimuzin en buylk trajedilerinden biri, Dinya nifusunun 1/6’inin gelisim merdiveninin henlz
basinda bile olmamasidir. Bu insanlar hastaliga, tecride, iklimsel zorluklara, olumsuz ¢evresel
kosullarina maruzdur. Sorunlari asacak ¢oztmler elbette vardir; ancak halklarla devletler, bunun
icin olmazsa olmaz yatirimlari yapacak durumda degildir.

Fakir nifusun blyukligu, nerede yasadiklari ve ekonomik durumlarinin zaman icinde
nasil degistigiyle ilgili sayisiz tanim ve tartisma bulunmaktadir. Tanimlama agisindan ug farkli
seviyedeki fakirligi ayirmakta fayda vardir: asiri fakirlik, orta dereceli fakirlik ve goreceli fakirlik.
Asiri fakirlik, hane halkinin temel yasam gereksinimlerini karsilayamadigi seviyedir. Yetersiz
beslenir, temel saglik hizmetlerinden faydalanamazlar; ¢ocuklarindan bazisini veya higbirini
okula gdénderemezler; hatta belki hava kosullarina dayanikli bir evden bile yoksundurlar. Orta
dereceli fakirler, genellikle ucu ucuna da olsa temel yasam gereksinimlerini karsilayacak
durumdadir. Goreceli fakirlik ise, hane gelir seviyesinin, ortalama ulusal gelirin belli bir oranda
altinda kaldigi durumdur. Zengin Ulkelerdeki goreceli fakirler, kaliteli saglik-egitim hizmetlerine
erisemez, sosyal-kulturel faaliyetlerden faydalanamazlar.
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Fakirligi siniflandirmak icin Dinya Bankasi, uzunca bir suredir ayni istatistiksel standardi
uygulamaktadir. Buna gore “asir fakirler” gunde 1 dolar, “orta dereceli fakirler” glinde 1-2 dolar
arasinda kazananlar olarak kabul edilmektedir. Bu hesapla, 1981'de, Dinyada 1,5 milyar asiri
fakir varken, bu rakam 2001’de 1,1 milyara gerilemistir. Danyadaki asiri fakirlerin %97’si ¢
boélgede yogunlasir: Dogu Asya, Glney Asya ve Sahra alti Afrika. Orta dereceli fakirlere
baktigimizda, 1,6 milyar insan gorurtz. Bu kesimin %87’si, yine ayni U¢ bdlgede bulunmaktadir.
Asagidaki grafikler konuyu daha detayl sekilde ifade edecektir.
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Bu bilgilerden ¢ikan sonug; fakirligin Dogu Asya, Glney Asya ve Sahra alti Afrika’da
yogunlastigi, fakirligin Afrika’da artarken Asya’da azaldigidir. Bu insanlar, zengin ulke
halklarinin tahmin bile edemeyecegi zorluklarla yuzlesmektedir. Bu zorluklar ilk bakigta korkung
gorunebilir; ancak ayni zamanda tesvik edicidir; ¢unku pratik ¢ozUmler Uretilmesinin 6nunu
acmaktadir.

Bizi Bekleyen Zorluklar

Ekonomik gelismenin en zor yani, merdivenin ilk basamagini tirmanacak hale gelmektir.
Klresel gelir dagihmindan en az pay alan asiri fakirler gikmazda gibidir. Kalkinma merdiveninde
Hindistan ve Banglades gibi biraz yol almis Ulkelerde, adaletsiz ve sancili da olsa, genel
anlamda ilerleme kaydedilmektedir. Kusagimizin kargi karsiya oldugu en buyuk zorluk,
yoksullari asiri fakirlikten kurtarmaktir. Bu insanlar, ancak o zaman merdivenleri kendi kendine
tirmanmaya baslayabilirler.

Asiri fakirligi sona erdirmek igin iki hedef olmalidir:

1. Didnya nufusunun asin fakirlik icinde yasayan 1/6’inin hayatta kalma muicadelesi vermek

zorunlulugundan kurtariimasi.

2. Dunyadaki yoksullarin hepsine gelisimin basamaklarini tirmanacak bir sans taninmasi.
Oniimiizdeki bu tarihi firsati degerlendirirsek asiri yoksulluga son vermek elimizde. Bu yénde
halihazirda atilmis adimlarin basinda BM udyesi 191 Ulkenin taraf oldugu Binyil Kalkinma
Hedefleri gelir. Ana hedefler, fakirligi (1990 rakamlarina gore) 2015’e kadar %50 indirmek,
2025te ise tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu hedefler iddiali olsa da, basarilmasi olanaksiz
degildir. Zengin uluslar, gelisim konusunda yardim edip, daha adil firsatlar saglamak
baglaminda yoksul Ulkelere s6z vermis bulunuyorlar. Verilen soézlerin yerine getirilebilmesi,
ancak asagidaki agsamalarin basari ile asilmasina baglh gorulmektedir:

- 2015’e kadar Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmak,

- Yoksullugu 2025’e kadar ortadan kaldirmak,

- 2025ten c¢ok daha once fakir Ulkelerin gelisim basamaklarini tirmanmasi igin firsat
tanimak,

- Bu hedeflere, zengin Ulkelerin vermeyi vaat ettikleri mali yardimlarla ulagsmak.

Bu zorluklarin Ustesinden gelmek icin bu duruma nasil geldigimizi iyice anlamamiz gerek.
Bunu becerirsek, basaril bir sekilde ilerleyebiliriz.

2. IKTISADI REFAH DAGILIMI

Tarih boyunca, tim Dunyaya hakim olan fakirlikten, refahin farkli kademelerine gegis,
¢ok hizhh olmustur. Sadece birka¢ yuzyill oncesine kadar, Dunyadaki refah dagiliminda
adaletsizlikten s6z etmek mumkin degildi. Avrupalilar yeni kitalari kesfetmek igin yola ¢iktigi
sirada, 6rnegin Cin, Hindistan, Avrupa ve Japonya’da yasayan halklarin geliri arasinda belirgin
bir fark yoktu.

GunUmulzde zenginle fakir arasinda var olan ciddi ugurumun nedenini anlamak
istiyorsak, bu farklilasmanin meydana geldigi yakin gegmise donmemiz gerek. 1800°lG yillarin
basindan beri gecen yaklasik 200 yillik sure, iktisadi tarih anlaminda benzersiz bir donemdir.
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Ekonomi tarihgisi Kuznets, bu doneme “cagdas iktisadi buyame c¢agi” adini vermigtir. Bunun
oncesindeki donem icin, insanlik adina sdrdurulebilir ekonomik gelismeden so6z etmek
olanaksizdir. Bunu birakin, insan nufusunun artisi bile gok yavas olmustur. Miladin basinda
Dunyada yaklagik 230 milyon insan varken, bu rakam birinci binyillin sonunda 270 milyona,
1800’li yillara gelindiginde ise 900 milyona ulagsmistir. Reel yasam standartlarindaki gelisim,
daha da yavas gerceklesmistir. Cagdas iktisadi biylime ¢agi surecindeyse, hem nufus hem de
kisi basina dusen gelir, inaniimaz bir ilerleme kaydetmistir. Bu donemde nufus 6 kat buyuyerek
6,1 milyara ulasmis, Dinya ekonomisiyse 9 kat bluyumustir. Ekonomi ABD’de 25, gunimiz
zengin Ulkelerinde ise, 15 kat buyumustir. Tarim yontemleri, teknolojik gelismelere paralel
olarak, cok daha verimli hale gelmistir. Dinya Uzerindeki ekonomik faaliyet bu sirecte inanilmaz
bir sekilde artip, 49 katina ¢ikmistir. Buna gore, ginimuzde zengin ve fakir Ulkeler arasindaki
ugurum yeni bir olgudur. 1820°de, Dunyanin en blyuk ekonomisiyle (Britanya Birlesik Kralligi)
Dunyanin en fakir bolgesi (Afrika) arasinda kisi basina dusen gelir agisindan 4 kat fark vardi.
1998’e gelindiginde, Dinyanin en buylk ekonomisiyle (ABD) Dinyanin en fakir bolgesi (Afrika)
arasindaki kisi bagsina dusen gelir farki, 20 kata ¢ikmigti. Tum danya ulkelerinin, 1820°’de
kabaca ayni noktada oldugunu dusunursek, ginumuze kadar olan suregte boylesi ugurumlarin
meydana gelmesi, bazi ulkelerin ilerledigini, bazilarinin ise yerinde saydigini igaret eder.

Baslangigta aradaki fark ¢ok kiguk olsa da, yillik ekonomik buylumesini surduralebilir
sekilde devam ettiren bir Ulke, zaman i¢inde bunu basaramayan Uulkelerle arasini onemli
derecede acacaktir. ABD’nin dunyanin en buyuk ekonomisi haline gelmesi (Cin’in ginimuzdeki
%8 orani gibi) asiri hizli biyimeye degil, uzun dénemlere yayilan kigik ama istikrarli (%1,7’lik)
bir blyumeye dayanir. Afrika ekonomilerine bakacak olursak ayni suregte %0,7’lik bir gelisme
kaydedildigini géruriz. Bu rakam ABD’nin %1,7’lik oranindan ¢ok da farkli gérinmese de 180
yillik surecin sonunda herseyi degistirecek boyuta ulasir. Afrika’da kisi basina dusen gelir, bu
donemde 3 kat artarken (400$'dan 1.300%’'a) ABD’de bu oran 25 kat artmistir (1.200$’dan
30.000%’a). Ikisi arasindaki gelisme farki, 7 katlik bir gelir ugurumuna neden olmaktadir.

O halde, ginimuz Dunyasinin tanik oldugu gelir adaletsizligini anlamak igin, cagdas
iktisadi buyime c¢agi slresince Dunyanin degisik bolgelerinde biylimenin neden farkh oranlarda
oldugunu kavramak gerek. Dunyadaki her bdlge, bu gelisme dénemine asin fakirlik iginde
basladigi halde, surdurulebilir ekonomik blyime sayesinde Dinya nifusunun sadece altida biri
yuksek gelir grubuna dahil olabildi. Diger Ugte iki ise orta gelir grubuna erigsecek kadar ekonomik
blylume gerceklestirebildi. Geriye kalan altida birlik Diinya nifusu, sure¢ boyunca devam eden
disik ekonomik gelisme oraniyla, asiri fakirlige mahkim kaldi. Oncelikle gelisme oranlarinin
uzun sure boyunca neden degisiklik gosterdigini anlamamiz gerekir ki, guinUmuzde geri kalmis
bdlgeleri ekonomik acgidan kalkindirmanin vyollarini belirleyebilelim. Cogu kisi, zenginlerin
zenginlesmesinin nedenini fakirlerin daha da fakirlesmesine baglar. Baska bir deyisle, Batili
ulkelerin askeri, siyasi ve ekonomik guce, somurgecilik donemi boyunca ve sonrasinda, en
yoksul bodlgelerin zenginliklerini ¢alarak sahip olduklarini varsayarlar. Olaylari bu sekilde
yorumlamak, ancak kuresel uretim fazla degisiklik gostermeden kalmis olsa, akilci olabilirdi.
Olan biten sadece bundan ibaret degildir. Kiresel Uretim, yaklasik 50 kat artmis ve Dunyanin
her bolgesi o ya da bu sekilde ekonomik gelisme gostermistir; ama bazi bolgelerde kaydedilen
gelisme digerlerine kiyasla ¢ok daha buyuktdar.

Modern zamanlarin en énemli gergedi, gelirin bir bolgeden digerine zorla veya baska bir
sekilde aktarimindan ziyade, genel olarak kiresel gelirde gorilen artistir. Fakat bu artig, farkli
bdlgelerde farkli oranlarda gergeklesmektedir. Elbette bu, zenginin yoksulu, hi¢ somirmuis
olmadigi anlamina da gelmez. SOmuru sonucunda yoksul Ulkeler, halen sayisiz zorluklar
yasamakta ve cesitli sikintilar ¢ekmektedir. Bunlarin basinda, kronik hale doénlsen siyasi
istikrarsizlik gelir. Ama modern ekonomik gelismenin gergek Oykusu, bazi bolgeler yerinde
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sayarken bazilarinin, Danya tarihi boyunca goralmemis bicimde, genel Uretim duzeyinde, uzun
vadeli ve tahminleri asan bir gelisme kaydetmeyi becermis olmasidir. Zengin Duinyanin elde
ettigi gelir dizeyindeki uzun vadeli artigin itici gicu ve asil nedeni, fakirin somarulmesi degil
teknolojik gelisimdir. Aslinda bu bir mujde olarak algilanmalidir; ¢unkt bu durumda, geri kalmig
bdlgelerin de teknolojik gelismelerden yararlanip kalkinma umudu gergekgi bir hal almaktadir.
Ekonomik gelisme illa ki bir tarafin kazancinin digerinin kaybi olmasi anlamina gelmez. Bu
oyunda herkesin galip gelmesi mumkundur.

iktisat tarihi, daima surdurilebilir kalkinmadan cok, inisler ve cikislarla dolu bir sekilde
seyretmistir. UnlG tarihgilere gére Diinya Uzerinde var olmus tim uygarliklarin yikselisi ve
¢cOkusu de, birbirinden ¢ok da farkl degildir. Keynes, insanligin ekonomik surecindeki ttkkanmaya
yonelik olarak 1930’da yazdi§i “Torunlarimiz igin Iktisadi Olasiliklar’ makalesinde, bu inis
cikiglara deginmis ve 18.yy’a kadar ¢ok da buyuk bir gelisme kaydedilmedigini vurgulamig; uzun
suren bu duraganhgin sebebini ise, teknoloji eksikligine baglamistir. Modern zamanlarin tarih
oncesi ¢aglardan en 6nemli farki, teknolojik gelismelerdir. Bugunin standartlarina gére Dunya,
1700’lerin ortasina kadar blyuk oOlclide fakirdi ve salgin hastaliklarla kithgin pencesinde
kivraniyordu. Ortalama yagsam suresi ¢ok kisaydi ve zengin ya da fakir fark etmeksizin tim
ulkelerde c¢ok sayida cocuk olumu gorulmekte; veba, cigcek vb. pek ¢ok bulasici hastalik
nedeniyle toplu olumler meydana gelmekte; iklim degisimleri ve olumsuz hava kosullari
nedeniyle toplumlar zarar gormekteydi.

Dunyanin gidisatinda asil degisikligi yaratan Kuzey Bati Avrupa’da baslayan Sanayi
Devrimi ve onu destekleyen tarimsal Uretimdeki artistir. Tarimsal faaliyetlerdeki duzenli gelisme,
gida miktarini arttirdi. En biylk ilerleme, 1750 civarinda ingiltere’de sanayinin dogmasinin
ardindan, Uretime yonelik yeni enerji bigimlerinin daha 6nce gorulmemis dizeyde harekete
geciriimesiyle kaydedildi. Baslica enerji kaynagi olarak fosil yakitlari kullanan buhar makinesi,
gida ve hizmet Uretiminde yeni bir ¢igir acti. Kimyasal gubre Uretimini mimkin kilan fosil
yakitlarla gida Uretimi; demir-gelik, kimyasal maddeler, ilag, tekstil vb. fabrikalarla endustriyel
uretim de artti. 20.yy basinda fosil yakit gaginin en énemli buluglarindan olan elektrik sayesinde
guglenen hizmet sektdriine paralel olarak, iletisim teknolojileri de gelisti. Kémdir, sanayiye glg
verirken, sanayi de siyasi glicu tetikledi. Britanya Imparatorlugu, Sanayi Devrimi'nin kiiresel
anlamda gériinen ilk siyasi giicidir. 19.yy basinda ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi,
ulkenin Viktoryen doneminde askeri ve finansal agidan insanligin 1/6’i Uzerinde egemenlik
kurmasini sagladi. Modern tarihin donum noktasi, buhar makinesinin bulunmasi oldu. Her
alanda ekonomik kalkinmanin baslangici buna dayanir. Sanayi Devrimi’nin neden M.S. 500 ve
M.S. 1500 arasindaki binyil boyunca dinyanin teknolojik lideri konumundaki Cin’de degil de
ingiltere’de gergeklesmis olduguysa, ekonomi tarihgilerince ¢ok tartigilan bir konudur.

1. Neden: O dénemde, Diinyanin geri kalaninda kati kurallari olan toplumsal hiyerarsi dizenleri
hakimken ingiltere’nin gdreceli olarak agik bir toplum olusu; bireysel inisiyatif ve toplumsal
siniflar arasinda gecise izin veren bir yapiya sahip olmasi; Avrupa’nin ¢cogunlugunda hala serflik
hiikiim silrerken, ingiltere’de feodal dénemin sabit toplumsal diizeninin, biylk dlglide zayiflamis
ve 1500’lere gelindiginde tamamen sona ermis olusu.

2. Neden: ingiltere’nin politik ézgurlik alaninda giderek gliclenen kurumlara sahip olusu; yeni
fikirlere acik ingiliz parlamentosu; ifade ve tartisma 6zgUrligu; bireysel inisiyatife destek
olusturan mulkiyet haklarinin korunmasi.

3. Neden: Batr’nin, bilimsel fikirleri yuzyillar boyunca genelde Asya’dan ithal etmesinden sonra
Avrupa bilimi Rénesans’la birlikte biyiik ilerleme kaydettiginde, ingiltere’nin bilimsel devrimin
basini ¢ekenlerden olusu; siyasi acgik goruslulik ve kuramsal bilimsel disunce sayesinde
bilimsel buluslarin patlamasi.
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4. Neden: Cografi konumun getirdigi avantajlarla refaha ulagan ingiltere’nin, Kita Avrupa’sina
yakin bir ada olusu ve yurt disinda dusuk maliyetli deniz tagimaciliginda, yurticinde de nehir
tasimacihginda cok ilerlemis olusu; toprak verimliligi ve yeterli yagis miktari sayesinde tarima
oldukga elverigli olusu. Ayrica Gliney Amerika’ya yakin olusu da hayati 6nem tasimaktaydi.
Yeni kitadaki kolonilerden elde edilen gida ve Ingiliz sanayisine sagladigi pamuk gibi
hammaddeler sayesinde ilerleme hizlandi. Adam Smith’'in 1776 tarihli “Uluslarin Zenginligi”
Kitabinda belirttigi gibi, Ingiltere’nin dogal avantajlari, ticari ve ekonomik gelisimini
desteklemistir.

5. Neden: Britanya’nin bagdimsiz bir egemen gug¢ olusu; komsularina goére ¢ok daha az tehdit
altinda olan bir ada devleti olmasi sayesinde Avrupa’nin kalkinmasinda lider rolunu
ustlenebilmesi.

6. Neden: ingiltere’de kémiiriin bol olmasi. Buhar makinesinin icadiyla ingiliz toplumu, insanlik
tarihi boyunca ekonomik uretimi kisitlayan enerji sikintisindan kurtuldu. Kémuar, dinya tzerinde,
daha once higbir enerji kaynagindan elde edilmemis bir kaynak yaratarak seri Gretimi baslatt.

Ozetle ingiltere’nin avantajli durumu sosyal, politik ve cografi etkenlerin birlesimine baghdir.
Siyasi acidan istikrarli ve goéreceli olarak 6zgur ve dinamik bir toplum olusu, cografyasinin
tarima ve deniz ticaretine elverigli olusu ve kdmur madenlerinin zenginligiyle dunyanin diger
bolgelerinden daha sansl oldugu icin hizla kalkinmistir. Daha az sansh olan ulkelerin ise,
modern ekonomik gelisimi gecikmis, avantajsiz yerlerin gelisimi ise bugline kadar gecikmeye
devam etmistir.

KomuUr santralleri, pazar gugleri ve yeni endustriyel teknolojilerin birlesimiyle Sanayi
Devriminin ortaya ¢ikardigi Buylik Donusum, insanligin on bin yil dnce tarima gegisinden bu
yana meydana gelen en kapsamli ekonomik gelismelere yol a¢ti. Ekonomiler sanayi Uretimine
gectikge, iktisadi kalkinma glcl, ingiltere’den Diinyanin diger bolgelerine yayildi. Bununla
birlikte, geri donlsu olmayan calkantili bir déneme girildi. Sanayi Devrimi'ni izleyen modern
ekonomik gelisme insanlarin yasantisini da temelden degistirdi. Tarim toplumundan endustri
toplumuna gegcis kentlesmeyi de hizlandirirken, toplumsal hareketlilik, aile ve cinsiyet rollerinde
yeni acilimlar, demografik degisim ve mesleki uzmanlagmay! beraberinde getirdi. Modern
ekonomik gelisme ve kentlesme birbirinden ayrilamaz; c¢lnku, esasinda ciftcilerin tarimsal
verimliliginin artmasiyla ekonomi, daha az ciftciyle daha ¢ok insani besler hale gelir. Tarimsal
uretim arttikca, gida fiyatlari duser ve ciftgi sayisi azalir. Dolayisiyla ciftcilerin ¢ocuklari da,
tarimsal faaliyetler digindaki islere yonelir. Kentsel yasam, ticaret ve hizmet sektdrinun talep
ettigi yiz yiize iletisime uygun ortami saglar. Isgiiciniin otomatiklesen gida Ulretiminden
cekilmesi, dogal olarak nufusun cogunlugunun, imalat, finans, ticaret ve benzeri alanlarda
calismak icin, sehirlere akin etmesine yol acar. Ote yandan, modern ekonomik gelismeyle
birlikte toplumsal hareketlilikte de bir devrim yasanmigtir. Babadan ogula gegen meslekler ve
sosyal statu yerini, hizli bir degisime birakmigtir. Tarimsal ekonomiye dayali ortamlarin sabit
sosyal duzenleri, teknolojinin hizli ve kokten dedisimine ayak uyduramadi. Bu degisim ayni
zamanda kadinlarin toplumdaki rolini de énemli derecede etkiledi. Geleneksel toplumlarda
kadinin yeri evinde c¢ocuk yetistirmekken, modern ekonomik gelisme sayesinde dinamikler
degisti. Kentsel yasamda kadinlar kendilerine ig bulurken, ayni zamanda toplumsal ve politik
anlamda da guglendiler. Yagsam kosullarinda ve ekonomik faaliyetlerde meydana gelen degisim,
aile yapisini da degistirdi. Evlenme yasi ylUkseldi. Cinsel iligkiler artik dogrudan tremeye ve
cocuk yetistirmeye yonelik degil. Kentlerde yasayan ailelerin ¢gocuk dogurma oranlari buyuk
Olcide azaldi. Daha az gocuk yapma egilimi yayginlasti. Bu demografik degisim, modern
ekonomik gelisme déneminde yasanan toplumsal dondasimun temelini olusturmaktadir.

Toplum yapisinin  degisimi ¢ok biyik ©nem tasir. Insanlar kendi alanlarinda
uzmanlastikga, toplumsal is bolimU artar. Adam Smith’e gore, herkesin gelismesi adina
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toplumun her ferdinin bir beceriye sahip olmasi, hayati 5nem tasir. ister tarlada uriin yetistirmek,
ister elbise dikmek veya ev inga etmek olsun, her birey Gzerine dlseni ustalikla yaparsa, toplum
genel olarak kalkinir. Ancak piyasadan udrin satin alamadikga, herhangi bir konuda
uzmanlasmanin bir faydasi yoktur. Dolayisiyla is bélumu de, piyasanin kapsamiyla yani ticaret
imkaniyla sinirhdir. Diger yandan, piyasay! belirleyen de uretim, verimlilik ve uzmanlasma
derecesidir.

Modern ekonomik gelismenin ingiltere’de baslamasini saglayan kosullar sadece
Ingiltere’ye 6zgui olmadigindan, Sanayi Devrimiyle birlikte ayni modern teknolojiler ve toplumsal
dizen, DUnyanin diger yerlerine de yayilabilecek ve Kuzey Avrupa’da baslayan devinim, eninde
sonunda tum gezegene ulasabilecekti. Modern ekonomik gelisme, kuresel uretimde akil almaz
boyutlarda bir artis baslatti. Teoride, yeni teknolojilerin toplumsal Uretimi arttirmasini saglayan
modern ekonomik bliyume, Dinya icin kesin ve dogrudan bir yarar saglayacak gibi gorunse de,
gecis donemi beklenenden c¢ok daha firtinali olmus, toplumsal gatismalara ve ¢ogunlukla
savaglara yol agmigtir. Oncelikle, modern ekonomik biyiume, sadece bireysel verimliliginin
artmasindan ibaret degildir. Ayni zamanda, degisim demektir. Meydana getirdigi sosyal, kulturel
ve politik degisim zorlu sureglerdir. Toplumsal dizende, kultirel inanglarda ¢ok yonla kargasa
yasanmasi da bu zorluklar arasindadir. Bir baska zorluk, modern ekonomik kalkinmanin
yayllmasi, dinyanin yeni zenginlesen Ulkeleriyle, hala yoksul olanlari arasinda sistematik olarak
tekrar eden cephelesmelerdir. Farkli yerlerde farkli boyutlarda meydana gelen ekonomik
gelisme, kuresel zenginlik ve gucun adaletsiz dagilimina sebep olmustur. Avrupa’nin 19. yy
itibariyle hizla sanayilesmesi sonucunda, Asya, Afrika ve Amerika kitasina hakim bir Avrupa
imparatorlugu olusmustur. Sonunda bu blyiik guig, farkhliklar toplumsal anlamda hala yakamizi
birakmayan kusurlara sebep oldu. Ekonomik olarak glg¢li olan bir toplumun bireyleri, bunun bir
ustinlik oldugu yanilgisina kapilarak, dinsel, irksal, genetik, kdltirel veya kurumsal agidan
digerlerine baskin olduklarini zannetmeye egilimli hale geldiler. Boylelikle 19.yy’da Avrupa’nin
lehine igleyen iktidar ve ekonomik esitsizlige, irk¢iligin ve egemen kuilturculugun yeni
bicimlerinin yayilmasi eslik etti. Bunu desteklemek adina bilimsel dayanagi olmayan kuramlar
ortaya atilarak, mevcut esitsizlik mesrulastirimaya calisiimistir. S6murge yonetimi altindaki
yoksullarin ezilmesini, igkence gormesini, mallarina ve topraklarina el konmasini hakl
cikarmaya yonelik uydurulan bu teoriler, koleligi bile tesvik etmistir. Yine de tum zorluklara
karsin Sanayi Devrimini tetikleyen temel dinamiklerin, Dinyanin herhangi bir yerinde ortaya
cikmis veya ¢ikabilecek oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bunlar tekrarladikga, farkli yerlerde
sanayilesmenin farkli boyutlari ve farkli ekonomik blylime yakalanmaktadir. Zincirleme bir etki
yaratan bu degisime ugrayan bolgelerin sayisi arttikga, bolgelerin birbirleriyle olan iletisimleri ve
etkilesimleri de artmig, dolayisiyla yeniliklerin ve ekonomik gelismenin artmasini saglayacak
temeller olusturulmustur. ithalat-ihracat iligkileri, yeni teknolojik buluslarin yayginlagtiriimasi,
bunu saglayan unsurlardir.

Modern ekonomik gelismenin yayilmasi, U¢ farkli sekilde gergeklesmistir. Bunlardan ilki,
Sanayi Devriminin, ingiltere’nin sémiirgeleri olan Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda'ya
dogrudan aktariimasidir. Sémurgeci gugler yerli halklari katletmis, hor gormus veya yerlerinden
etmistir. Ama, ingiliz nifusu yeni kolonilerde yayimis ve ardindan Kuzey Amerika ve
Okyanusya’da ekonomik gelisme kaydedilmistir. Yayilmanin ikinci tlrt ise, Avrupa’nin iginde
meydana gelmistir. Kuzeybati Avrupa, Atlantik kiyisinda olmanin verdigi avantajdan
yararlanarak, Amerika ve Asya kitalariyla ticarette gelisme kaydetmistir. Kbmur madenleri,
kereste ve nehirler gibi dogal kaynaklarin fazla olmasi, ayrica, iklim kosullarinin Dogu ve Giney
Avrupa’ya gore sitma gibi salgin hastaliklarin yayillmasi icin elverissiz olmasi, gelismeyi
hizlandirmistir. Sanayi Devrimi, 6zellikle Napolyon Savaslari sirasinda ve sonrasinda Glney ve
Dogu Avrupa’daki gelisimin 6ntinde duran engellerin ortadan kalkmasiyla, yayilmaya basladi.
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Anayasal devlet idaresine gegildi. Avrupa’nin tum bolgeleri demiryoluyla birbirine baglandi.
Daha yukli miktarda finansal sermaye akisi, yeni teknolojiler ve fikir aligverisi kolaylasti. Politik
ve sosyal kosullarin uygunlugu ve serfligin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle kuzeybatida
baglayan ekonomik gelisme, kuzeyden glneye, batidan doduya vyayildi. 19.yy sonunda
sanayilesme, Avrupa’nin her késesinde hissedilir hale gelmisti. Uglinciisl ise, modern ekonomik
kalkinmanin Avrupa’dan Latin Amerika, Afrika ve Asya’ya yayllmasidir. Bu sure¢ ¢ok calkantili
gecti. Giderek sanayilesip zenginlesen Avrupa’nin, Dunyanin henuz sanayilesmemis, kirsal ve
askeri agidan gugsuz toplumlariyla kargilasmasi da buna dahildir. Kokli geleneklere sahip Cin
ve Japonya ile, seyrek nufuslu tropik Afrika gibi eskiden beri suregelen uygarliklar da bunlar
arasindadir. Fakat en bulyuk trajedi, birbirinden c¢ok farkli ekonomi ve kultire sahip bu
toplumlarin yuzlesmesiyle ortaya ¢ikan kargasadir.

Modern ekonomik gelisme, yasam standartlarini yukseltse bile, sosyal duzene getirdigi
temel degisikliklerle, daha guglu olan Avrupalilarla yaganan Uzuntu verici uyumsuzluk nedeniyle,
iyi sonuglar dogurmadi. Yoksulla zenginin karsilasmasi ¢ok sert oldu ¢unkiu aradaki refah farki,
iktidar sahiplerinin zayif olani sdmirmesiyle sonuglandi. Sémirgeci glgcler, Afrika topraklarinda
kendi istedikleri mahsullerin yetistiriimesini zorunlu kilarak, insanlari madenlerde, tarlalarda
calismaya zorlayip agir vergilere bagladi. Avrupali yatirnmcilar, Asya ve Afrika’daki mineral
yataklarini ve genis orman arazileri dahil tum dogal kaynaklari, kendi ¢ikarlari ugruna talan etti.
Batili 6zel sirketler, acil durumlarda devletlerinin askeri kuvvetlerince destekleneceklerine
guvenerek, somurgelerde sirket kurallarini uygulatmak igin 6zel ordular bile kurdu.

Somurge yonetimi altindaki yerlerde bunca zulme, siddete ve ekonomik Uretimin yerel
halklar yerine sdmurgecilere fayda kazandirmasina ragmen, Dinyanin pek ¢ok yerinde yasam
standardi ylUkseldi. Dinyaya hakim olan asin fakirlikten kurtulunmasi, genellikle kithk ve
savaslar nedeniyle, kademeli ve kesintili olarak gerceklesebildi. Bazi durumlarda ise, 19.
yuzyilin son ¢eyreginde Japonya’nin ekonomik atilmi ve sanayilesmesi gibi, ¢ok hizli oldu.
Esasen refahin yayillmasinin ve yayillmaya devam etmesinin asil nedeni, teknolojilerin ve altinda
yatan fikirlerin aktarilmasidir. Dogal kaynaklara sahip olmaktan ¢ok, Uretimi dizenleyecek bilime
dayali ¢agdas fikirlerden yararlanma becerisi 6nem tasir. Bilimsel dusunce, tekrar tekrar
kullanilabilir. Herkesin refaha ulasacagi bir Dinya da ancak bdyle mumkin olabilir. Sanayi
Devriminin 6zinU olusturan da kémuar degil, kémuartin nasil kullanilacagi teknigi, yani genel
anlamda yeni bir enerji tirinun nasil kullanilacagiyla ilgilidir. Deneyimlerimiz, enerji sistemlerini
nasil kullanacagimizin da temelini olusturmustur. Termik, hidroelektrik, petrol, nUkleer derken,
varligimizi tehdit etmeyen glnes ve ruzgar gibi yenilenebilir enerji turlerini elektrige gevirmek
insanhgin 6grendigi en 6nemli derstir.

Blyuk caph fabrika Uretimi ve makinelesme, Sanayi Devriminin gelismelerinin ilk
dalgasini olustururken, 19.yy ortasinda demiryolu ve telgraf, bilginin ve imalatin paylagimini
saglamistir. Teknolojik ilerlemenin ikinci dalgasi, buharli gemilerle kiresel boyutta ticaret ve
ticaret suresini kisaltan Stiveys ve Panama Kanali gibi devasa altyapi projeleridir. Ugiinci dalga
ise, sanayi tesisleri ve sehirlere elektrik baglanmasidir. 20.yy’da gida Uretiminde artigi saglayan
da, kimya endistrisine katki saglayan teknolojik gelismelerdir. icten yanmali motorlar
kullanilarak Uretilen kimyasal gubre sayesinde, insanligin hepsi olmasa da buyuk kismi, kronik
aclik ve kitlik tehdidinden kurtulmustur. Ticaret ve yabanci yatirrmlarin yayilmasi sayesinde,
Dunyaya acilan teknolojik ilerlemelerle birlikte ekonomik refah da, Dunyanin diger bdlgelerine
yayildi. Ancak, ayni zamanda Batr'nin siyasi egemenligi de Dunyaya yayildi. 20.yy basinda
Dunyadaki baskin gug¢ Avrupa olmustu. Avrupa imparatorluklari, Afrika’'yl ve Asya’nin blyuk
kismini kontrolleri altina almis ve Latin Amerika ticaretini de ellerinde tutmaktaydilar.
Klresellesmenin bu ilk gaginda kuresel ticaret, iletisim, seri Gretim ve sanayilesme, kaginiimaz
bir gelisme olarak gorulmustur. Ama, durdurulamayan bir ekonomik gelismeden ziyade,
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Dunyanin dogal duzeni olarak kabul gormus olmasi, en buyluk hatadir. Varsayilan bu dogal
dizende Avrupa kokenli beyazlar, otekileri yonetme hak ve zorunlulugunun kendilerine ait
oldugu algisina kapilmislar; bu algidan yola ¢ikarak tutku, siddet ve toylugun cgeliskili karisimiyla
yogrulmus tasasiz bir yaklasimla, “meshur beyaz adam”in rolini benimsemislerdir.

20. yy’daki ¢okus, 1914 yihyla basladi ve Avrupa onderligindeki kuresellesmeyi bitiren,
dramatik ve travmatik |. Dinya Savas! oldu. Yuzyilin geri kalanina yansiyan buyuk yikimlar
birakan Savasta 6lU sayisi, tlyler Urperticiydi. Savasin yan etkilerinden ilki, Carlik Rusya’sinin
yikilip, Bolsevik Devriminin baslamasiydi. Avrupa’da serflik sistemini birakan son Ulke olan
Rusya, savasin getirdigi agir maddi ve insani yuk altinda ezilmekten kurtulabilmek adina, Lenin
ve yandaglari tarafindan Ulkeyi yetmis bes yil strecek bir zulim ve ekonomik israfa suruklendi.
Lenin ve Stalin’in olusturdugu Komdunist doktrin Dinya ndfusunun Ugte birini arkasina alarak,
eski Sovyetler Birligi dahil, Cin, Dogu Avrupa ulkeleri, Kiba, Kuzey Kore gibi devletleri de
pesine takti.

I. Dinya Savasi’'nin Avrupa’da yarattigi uzun sdreli maddi istikrarsizlik da, cok kot
sonuglara yolagtl.  Yenilen Ulkelerin  borglar;; Osmanh ve Avusturya-Macaristan
imparatorluklarinin yikilip parcalanmasi; onlarin yerini kiiciik ve istikrarsiz devletlerin almasi;
savagsin yol actidi i¢ ice gegmis finansal ve ekonomik sorunlar arasindaydi. Bu sorun bataginda
ittifak devletlerinin Almanya’dan talep etti§i tazminat ise, ayrica ¢ok ©&nemliydi. Cinki bu
yaptirim, bir sonraki Alman neslini gucendirecek ve Hitler'in ylkselisini tetikleyecekti. Keynes,
unli makalesi “Barisin  Ekonomik Sonuglar’nda “1914 Agustosuyla birlikte olaganusti
ekonomik gelisme c¢aginin sona erdigine” ustalikla dikkat gekmistir. I. Dinya Savasi’ni takip
eden ekonomik istikrarsizlik 1930’larda Buylk Bunalim’a, ardindan da Il. Dinya Savasi’na yol
acti. Uzayip giden borglar, Avrupa’da ticaretin daralmasina, Avrupali guglerin asiri butge
kisittamalarina, 1920’ler boyunca enflasyona ve duraganliya neden oldu. O dénemde, uzun
vadeli istikrar garantisi olarak goruldugunden, pek ¢ok Ulke birbiri ardina altin standardina geri
dondu. Fakat bu 30’larin derin buhranindan kagmalarina yetmedi. Buyuk Bunalim, ticarette
muhafazakarhdin yayilmasini, Almanya’da Nazilerin yukseligini, Japonya’da askeri cuntayi
tetikledi. Il. Dinya Savasli sonunda, 1914 oOncesinin kiresel sistemi paramparga oldu.
Uluslararasi ticaret can c¢ekismekteydi. Ulusal para birimleri birbirine g¢evrilemediginden,
uluslararasi ticaretin temel mekanizmasi bozulmus durumdaydi. Neyse ki, Bati emperyalizminin
de, tamamen sona ermesi on yillar ve birgok savasl gerektirecek olsa da, artik sonuna
yaklasmisti. Il. Dinya Savasrnin yikintilari Gzerinde duran kiresel piyasanin nimetleri maziye
karismis, iki Dinya Savasi ve bir blyUuk bunaliminin enkazi altinda ezilmisgti.

[I. Dinya Savasrnin bittigi 1945 ve Sovyetler Birligi'nin ¢oktugu 1991 vyillari arasinda
yapilanlarin ¢ogu, yeni bir kiresel ekonomi sistemi olusturmaya yoénelikti. islerin basinda,
yeniden yapilanma vardi. Ulusal ekonomik Uretimi ve uluslararasi ticareti saglayan yollar
kopruler, limanlar yikilmisti; yenilenmeliydi. DOviz ayarlamalari ve uluslararasi ticaret kurallari
belirlenmeliydi.

[I. Dinya Savasi sonrasinda yeni bir Dinya kurma c¢abalari Gi¢ adimda gercgeklesti:

1. 1945 itibariyle sanayilesmis Ulkeler Avrupa, Japonya ve ABD, ABD’nin siyasi dnderliginde
yeni bir uluslararasi ticaret duzeni olusturdu. Uluslararasi piyasada ticari odemelerin
yapilabilmesi igin, isletmelerin ve bireylerin, piyasa fiyatindan doviz alis ve satigi yapabilecegi
sekilde para birimleri arasinda degisim, yeniden uygulamaya kondu. Glinimuz Dinya Ticaret
Orgiti’niin  tohumlar, ticari engelleri kaldirmak ve yeni kurallar dizenlemek (izere, o
donemde yapilan Ticaret ve GUmrik Tarifeleri Genel Anlagmasi ile atildi. Buna ragmen,
Kapitalist Dunya’da ticaretin yeniden yapilanmasi, kuresel ekonominin yeniden olusturulmasi
anlamina gelmedi. Durum, doviz ayarlamalari ve ticari engellerin kaldirilmasindan gok daha
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kapsamliydi. Dunya, ekonomik ¢okusu yansitan bigcimde, siyasi anlamda da bolinmustl. On
yillarca surecek olan bu ayrim, ancak su siralarda iyilegtirimeye baslanmistir.

2. ikinci Dlnya’yi olusturan sosyalist ilkeler, 1989'da Berlin Duvarinin yikilmasi ve 1991'de
Sovyetler'in dagilmasina kadar Dunyanin geri kalanindan, ekonomik anlamda kopuk yasadi.
Sayilari 30’u bulan bu ulkelerde yasayanlar, Dinya nifusunun Ggte birini olusturuyordu. En
onemli Ozellikleri; Uretim araclarinin devlet tekelinde olusu, merkezi planlama ve komunist
tek-parti yonetimi, Sosyalist Dlinyanin ekonomik entegrasyonu -ki bu takas mantidiyla
igliyordu.- ve Dunyanin geri kalanindan kopukluk idi.

3. Uglincti Diinya (lkelerini, sayilari giderek artan sémiirge sonrasi toplumlar olusturuyordu.
Glnimuzde “Ugiincii Diinya” deyimi, -aklimiza sadece fakir Ulkeler gelse de- daha onceleri
kendi bagimsizliklarini ilan edip emperyalist glglere kargi koyan ve ne Kapitalist Dunyanin ne
de Sosyalist ikinci Dinyanin parcasi olmayi secen devletlere toplu olarak verilen isimdi.
Aslinda, ekonomik acgidan kendi kendilerine yetmeyi amag¢ edinen bu ulkeler, sanayilerini
gelistirirken, hem kamu girketlerini hem de 06zel tesebbusu destekleyerek, bir Gglncu yol
bulma egilimindeydi. Dig Dunyaya guvenmedikleri i¢in, yabanci yatirmlari ve c¢okuluslu
sirketleri igsin diginda tutmayi ve siyasi agidan Dogu ve Bati bloklarinin disinda kalmayi
yeglediler.
ikinci ve Uglinci Dinyanin, ekonomilerini dis diinyaya kapatmasi, hem kiiresel ekonomik

gelismeden, hem de teknolojik gelismelerden uzak kalmalarina neden oldu. Ortaya gikardiklari
cok masrafli yerel sanayinin, uluslararasi rekabete yetisebilmesi imkansizdi. Kapali toplum
oluslari ve yerel igletmelerin rekabetten uzak olusu yolsuzlugu da beraberinde getirdi. Boylece,
Birinci Dinyanin gelisimine yetisme sansini kagirmis oldular. Egemenliklerini koruma adina,
egemenlikleri tehdit altinda degdilken bile, asiri temkinli davrandilar; ama dis borglara ve
enflasyona yenik dustller. Sonunda, uluslararasi ekonomiye yeniden katilmaya niyetlenmeye
mecbur kaldilar. Ekonomist olarak benim gorevim de, yeni uluslararasi sistemin bagimsiz bir
parcasl olmak isteyen bu Ulkelere yardim etmek oldu. Borglarin Ustesinden gelmeyi ve verimsiz
sanayilesmeyi duzeltmek, oyunun kurallarini olusturmak gerekiyordu. Yeni olugsan Dulnya
ekonomisinin sadece gugli ve zengin olanin degil, tim Ulkelere faydali olmasi icin, dogru
cevaplari bulmaya galistim.

Degisim, kargasa, celiski ve ideolojilerle dolu gegcen 200 yilik modern ekonomik gelisme,
Dunyanin bir¢cok bolgesine, daha once tahmin bile edilemeyecek kalitede yagsam standartlari
getirdi ve modern teknoloji yayildi. Bu sayede hiz kazanan bilimsel ve teknolojik devrim, halen
guclenerek devam ediyor. Afrika’nin hastalikla bogusan bdlgeleri disinda neredeyse her yerde,
yasam Kkalitesinin eskisine oranla arttigini sdylemek mumkun. Fakat ne yazik ki modern
ekonomik gelisme ayni zamanda, zengin ve fakir arasinda akil almaz derinlikte bir ugurum
yaratti. Nasil oluyor da Dinyanin altida biri zengin Ulkelerde refah iginde hayatini surdurirken
altida biri de ekmek bile bulamayacak kadar a¢ kalabiliyor? Zengin Ulkeler 200 yildir kalkinmaya
devam ediyor; ancak fakir Ulkelerin onlerindeki pek ¢ok engeli asip ekonomik agidan gelismeye
baslamasi bile sadece son on yila dayaniyor. Bazisi somiurgecilik ylUzinden, bazisi cografi
dezavantajlarla vakit kaybettikleri i¢in, benzer sorunlari olmayan ve erkenden sanayilesen
ingiltere veya ABD kadar sansh olamadilar. Bu gelisememe siirecinde, ulusal politikalarda
yanhs sec¢imler de olumsuz gidisatta cok onemli rol oynadi. Bu nedenle 200 yildir kesintili de
olsa hizla devam eden modern ekonomik gelismeden uzak kaldilar. Bu ulkelerin sorunlarinin
hemen hepsinin pratik ¢6zUmU mimkandir ve gecmiste uygulanan yanhs politikalar
dizeltilebilir. Artik sdmurge devri sona erdi. Yeni teknolojilerle cografi engellerin bile Ustesinden
gelmek mumkun. Yine de Dunyanin belirli bolgelerinin neden geri kaldigina dair tek bir agiklama
olmadigi gibi, bunu dizeltmenin de tek bir ¢aresi yok. Her seyden 6nce bir ulusun ekonomik
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kosullarini sekillendiren etkenlerin belirlenip ayristirilarak iyice tahlil edilmesi ardindan da, her
ulke igin ayri ayri, faydali ve uygulanabilir bir eylem plani hazirlanmasi gerekmekte.

3. BAZI ULKELER NEDEN GELISEMEZ?

6,3 milyarlik Dinya ndfusunun yaklasik 5 milyari, ekonomik gelisimin en azindan ilk
basmagina tirmanmis durumdadir. 1980 ile 2000 yillari arasinda 4,9 milyar insan, GSYIiH’s
artan ulkelerde; 5,7 milyarsa ortalama omrun uzadigi ulkelerde ikamet etmigtir. Bu rakamlar
ekonomik gelismenin gercek ve yaygin, asiri fakirligin ise, Dinya genelinde dususte olduguna
en iyi kanittir. Bu veriler ayni zamanda asiri fakirligin 2025 yilina kadar ortadan kaldirilabilecegi
Ongorusunu daha da gergekgi kilmaktadir. Ekonomik gelismenin Dunyanin pek ¢ok yerinde ise
yaradigi kanitlanmis bir gergektir. iste bu yiizden, ekonomik gelismenin olmadidi yerlerdeki
sorunlari anlamak ve bunlarin Ustesinden gelmek, kat kat 6énem tasir. Ekonomik gelismenin
neden basarili veya basarisiz oldugunu anlamak icin, kavramsal bir ¢cerceve oturtmakta fayda
vardir. Belki bu dinamikleri tek bir hane bazinda anlatarak baslamak, en iyisi olacaktir. Basit bir
evleri ve iki hektarlik topragi olan ebeveynler ve 4 cocuktan olusan asiri yoksul bir hane
digunelim. Bu hanenin bir mahsulden 4 ton tahil aldigini, ancak fakirlikleri nedeniyle, yil
boyunca bunu kendilerinin tlkettigini varsayalim. Hane tim UGrlnU kendi tliketse de, devlet tahil
birim fiyatindan o aileye bir kazang belirler (6rn. ton basina 150$ x 4 ton = 600%$). Yani kayitlara
hanedeki her ferdin 100$ (600%/6 birey) yillik geliri oldugu geger. Bu hane halki, 6niimiizdeki yil
gelirini arttirmak igin en azindan 4 segenege sahiptir:

1-Tasarruf Yapmak: Hane halki, Urettigi 4 tondan GglnU tiketir ve birini pazarda 150 $’a satar
ve bu parayla besi hayvani satin alir. Bundan elde edilecek Uriin her ne olursa olsun hane bu
tasarrufla sermaye birikimi yapmis olur.

2-Ticaret Yapmak: Hane halki, yasadiklari bdélge kosullarinin, getirisi cok daha yuksek olan
bagka bir lrline uygun oldugunu 6grenerek, bu yeni irine gegis yapar ve yeni Griinden 800$
gelir elde eder. Yemek Uzere, 600 dolariyla tahil satin alir. Bélgede ayni GrGnU ureten ciftcilerin
sayisi arttikca, bu Urunun nakliyesi ve depolanmasi gibi daha fazla uzmanlik gerektiren
isletmelerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu Urinun pazari, zaman iginde gelistikce insaat,
imalat, altyapi vb. gibi daha da fazla uzmanlik gerektiren iskollari olugur.

3-Teknoloji: Ziraat muhendisi, hane halkina toprak verimliligini surekli hale getirecek yeni
yontemler ogretir. Bazi urunlerin topraktan aldigi besinleri tekrar topraga veren agaglar ve
verimliligi ve zararllara dayanikhligi arttirlmis tahillar sayesinde uretim, 4 tondan 6 tona cikar.
Bu durumda hanedeki her ferdin yillik geliri 150%’a yiikselir.

4- Dogal Kaynak Artisi: Devletin sulak alanlardaki hastaliklarla micadelesinde basarili olmasi
sayesinde, hane halki ¢ok daha bluyuk ve verimli bir ¢iftlige tasinir. Binlerce hektarlik toprak,
uretim kapasitesinin ciddi oranda artmasina neden olur. Gelirler yukselir, aglik azalir ve hane
halki yillik Gretimini Uge katlar.

Yasadigimiz sistem c¢ok karmasik olsa da, ekonomilerin buyumesi ardindaki neden, daha
yiksek gelire gotiiren bu dért ydntemdir. Gergek lilke ekonomilerine baktigimizda GSYiH'da
kaydedilen artis bu ydntemlerin tamaminin uygulanmasiyla saglanir: tasarruf ve sermaye
birikimi, uzmanhk ve ticaretin artmasi, teknolojik gelisimle eszamanli tretim artigi ve kisi basina
dusen dogal kaynaklarin artmasi. Bu 6rne@i hane bazinda vermis olsam da esasinda sistem,
pazarlar, kamu politika ve yatirnmlariyla bir araya gelen binlerce hatta milyonlarca hanenin
karsilikli iliskisiyle meydana gelir. Peki bir hanenin gelirini ne gibi unsurlar azaltabilir? iste bazi
nedenler:
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Tasarruf Yapamama: Hane halkinin kronik aclik ¢ektigini varsayalim. Bu durumda, Urettigi
tahilin hepsini kendileri tUketecek ve pazarda urun satamayacagl gibi sene icinde Kkirilan
sabanini yenileme veya tamir etme imkani da olmayacaktir. Tarla stralmedigi icin seneye hasat
daha da azalacaktir.

Ticaret Olmamasi: Hane halkinin ylksek gelir getiren Grtinden haberdar oldugunu ancak buna,
ornedin pazarlara giden yollarin olmamasi nedeniyle gegemedigini disinin. Urettigini
satamayacagini anlayan hane halki, en azindan kendi yiyecegdini garanti altina almak igin, tahil
ekmeye devam edecektir. Bununla birlikte siddet, finansal dengesizlik, fiyat sinirlamalari veya
diger baska devlet mudahaleleri, uzmanlagmaya ve ticarete engel olabilir.

Teknolojik Gerileme: Cocuklarin ebeveynlerini, AIDS gibi bir hastaliktan kaybettigini distnun.
Normalde aile reisligi sorumlulugunu en buyluk gocuk Ustlenir; ancak genellikle babadan ogula
gecen ciftcilik yontemlerinde hentiz ¢ocuk uzmanlagsmamistir. Bir sonraki mahsul kaybedilince,
cocuklar komgularin eline bakar duruma duser. Teknolojik bilgi birikimi azaldigindan hanenin
geliri de azalr.

Dogal Kaynaklarin Azalmasi: Bazi bodlgelerde fazladan toprak olmadigi gibi, cevresel
kosullarda da olumsuz degisimler olabilmektedir. Topraktaki besin bilingsiz tarim nedeniyle
tukendikge, tarlanin sadece 1 hektarindan drtin alnir oldugundan, hanede kisi basina gelir
sadece 50 dolara kadar dismektedir.

Uretimi Olumsuz Etkileyen Felaketler: Sel, kuraklik, hastalik, salgin gibi afetler, bir yilin
gelirini tamamen yok edebilir.

Nufus Artisi: Bir kusak gecer ve ebeveynler olur. Eldeki iki hektarlik tarla, iki erkek ¢ocuk
arasinda paylasilir. Her erkek ¢cocugunun bir karisi ve dort gocugu olur. Hektar bagina iki tonluk
uretimin ayni kaldigini varsaysak bile hane geliri yariya disecektir. Bu boélinme Afrika’da ciddi
sorunlara neden olmaktadir.

Bu senaryolar bir hanenin nasil gelisebilecedini veya gerileyebilecedini basitce resmeder. Bir
ulkenin gelismeden sorumlu uzmanlarinin bu sureglerden hangisinin ilerleyip hangisinin
geriledigini dikkatlice takip etmesi gerekir. Bir ekonominin geriledigini bilmek yeterli degildir.
Ekonomik buyume olabilmesi igin ekonominin neden basarisiz oldugunu anlamamiz gerekir.

Ulkelerin Ekonomik Gelisimi Oniindeki Engeller

Bir ekonominin duraganlagsmasi veya gerilemesine neden olan sorunlar, 8 ana
kategoride ele alinabilir. Bununla birlikte her problemin regetesi ayni degildir, duruma 6zel iyi
bir tan1 koymak sarttir.

Yoksulluk Tuzagi: En fakir udlkelerde yoksullugun kendisi, ekonomik duraganhgin
sebeplerindendir. Fakirlik asiri seviyede oldugunda, kimsenin kendini bu durumdan kurtarma
olanagi yoktur. Fakir topluluklarin, az da olsa tasarruf yapma sanslari olabilir; ancak tamamen
muhta¢ olduklarinda, gelirlerinin tamamini yagsamlarini surdirmeye ayirmak zorundadirlar.
Geleceg@e yatirim yapabilecek olanaklari yoktur. En yoksullar, iste bu nedenden 6tird, ekonomik
anlamda kugulmeye mahkum kalmaktadir. Bununla birlikte, resmi kayitlara goére yapilan hane
tasarrufu, énemli bir seyi gbézden kacirmaktadir. Bu kayitlar, fakirlerin agaglari kesmesi,
topraklarini verimsizlestirmesi, maden ve enerji kaynaklarini plansiz kullanmalari nedeniyle
meydana gelen tikenmeyi dikkate almaz. Bu “eksi tasarruf” durumunda, 6rnegin yakacak olarak
kesilen agaclarin yerine yenisi ekilmedigi durumlarda, oduncunun geliri bir kazang olarak
kaydedilir; ancak gercekte bu, sabit sermayeden maddi varliga donusimden baska bir sey
degildir.
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Fiziksel Cografya: Yoksulluk tuzagi, dogru tani olsa da neden bazi ulkelerin bu tuzaga
dustugunad, bazilarininsa kurtuldugu sorusunu cevaplamaz. Buna verilecek cevaplardan biri,
cogunlukla dikkate alinmayan cografi kosullardir. Ornegin Amerikalilar tim zenginliklerini kendi
elleriyle kazandiklari yanilgisindadir. Dogal kaynaklari, verimli topraklari, yagiglari, akarsulari
bol olan, binlerce kilometrelik kiy1 seridinde onlarca dogal limana sahip bir kitaylr miras
aldiklarini, ¢abuk unutmuslardir. Ornegin kiyir seridi ve limani olmayan, ylksek rakimli
bdlgelerde yasamak durumunda olan ulkeler o kadar sansli degildir. Bolivya veya Etiyopya’'da
bitmek bilmeyen fakirligin nedeni, kultirel unsurlarla aciklanamaz. Bu ve benzeri Ulkeler,
ulasimin gucgligu ve pahaliligi nedeniyle ekonomik olarak soyutlanmakta, ¢agdas ekonomik
faaliyetlerin higbirini yapamaz duruma dusmektedir. Bir Ulke kuraklik, verimsizlik, hastalik ve
salgina elverigli ortamlar gibi baska cografik sorunlarla da yuzlesiyor olabilir. Fakat bunlarin
higbiri, ekonomik gelisimi durduracak bir neden olarak ortaya atilamaz. “Bir Ulkenin kaderini ve
ekonomik performansini cografya baglar’ palavrasini bir kenara birakip bu olumsuzluklarin
ustesinden gelmek icin, daha sansli olan Ulkelerin yapmak zorunda kalmadigi yatirimlarin
yapiimasi gerekmektedir. Denize kiyisi olmayan bir Ulke, bagka bir Glkenin limanina kara yoluyla
baglanabilir. Tropik hastaliklar kontrol altina alinabilir, kurak bdlgelerdeki verim, sulama
projeleriyle artabilir. Somut yatirrmlar ve dogal zenginliklerin etkin bigimde korunmasiyla,
olumsuz cografya kosullari asilabilir. Cografik zorluklarin en kot yani, tarim, ulasim ve saglk
gibi alanlarda yasanan sorunlarin ¢éztlmesini, daha pahali kilmasidir. Boyle ulkelerin yoksulluk
tuzagina dusmeleri daha kolay olur.

Maddi Tuzak: Ozel sektér tamamen fakir olmayabilir; fakat devlet, ekonomik gelisimi
tetikleyecek ve destekleyecek yatirimlari yapacak kaynaktan yoksun olabilir. Devletler topluma
(yol, elektrik, egitim, temel saglik gibi) elzem hizmetleri saglamaya mecburdur; fakat 3 ana
nedenden 6turd bunu basaracak durumda olmayabilirler:

1. Halk fakirse, devlet insanlari etkin bicimde vergilendiremez,
2. Devlet idaresi beceriksiz veya yozlasmis oldugundan, vergi toplayamaz,
3. Gegmisten gelen borglar nedeniyle devlet yatirnm yapacagina, ancak borcunun faizini éder.

Gecgmis borglar, gelecekte buyume olasiligini ortadan kaldirir. Béyle durumlarda insanlarin
kendilerine yeni bir baglangi¢ yapabilmeleri igin, bu borglarin silinmesi, tek etkin ydontem olabilir.

Hatali Devlet Politikalari: Ekonomik gelisim, kendini kalkinmaya adamis bir devletle
mumkundur. Devletin bu kapsamda pek ¢ok goérevi vardir. Yuksek oncelikli altyapi projeleri
belirleyip finansmanini saglamali; hizmetlerin sadece secilmis azinliga degil, toplumun geneline
ulagmasini temin etmeli; 6zel sermayenin yatirimlari i¢in uygun ortam yaratiimalidir. Yatirnrmcilar
islerine serbestce devam edip, karlarini ellerinde tutabileceklerine inanmalidir. Devlet, rugvet ve
hesabi verilemeyen 6deneklere engel olmali; insanlarini ve onlarin mal varliklarini glivence
altina almali; adil yargi ortamini saglamali; akitlere uygun bigcimde hareket etmeli ve ulusal
sinirlarini korumahdir. Devletler bunu beceremezse, kalkinmadan s6z etmek mimkin olmaz.
Savas, devrim, darbe vb. gibi olaganustlii durumlar meydana gelmesi, devletin en temel
islevlerini yerine getirmesine bile engel olabilir. Bu tlr basarisizliklar ekonomik felaketin bir
nedeni olmakla birlikte, genellikle son halkasidir.

Kiilttirel Engeller: Bazi durumlarda devlet, Ulkeyi gelistirmek icin girisimde bulunuyor olsa da,
kiltirel dinamikler gelisime bir engel teskil edebilir. Ornegin, dini ve kiiltirel geleneklerin
kadinlarin toplumdaki rolinu kisittamasi, ndfusun yarisini ekonomik ve siyasi haklardan
mahrum ettigi gibi, ayni oranda insanin, lGlkenin genel gelisimine katkida bulunmasina engel
olur. Kadinlarin egitiimemesi ve haklarinin taninmamasi, yiginla sorunu beraberinde getirir.
Bunun basinda, yuksek dogurganlktan disuk dogurganlia gegisin gecikmesi veya tamamen
durmasi gelir. Fakir haneler bazen 6-7 c¢ocuklu olmaktadir. Kadinin rolid onlara bakmakla
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sinirhdir. Egitilmemis kadinlarin is bulma sansi yok denecek kadar azdir. Ayni engellerin toplum
icindeki dini veya etnik azinliklara da uygulandigi ornekler de mevcuttur.

Jeopolitik Unsurlar: Ticaret icin ortada iki taraf olmasi gerekir. Yabanci Ulkeler tarafindan
cogunlukla siyasi nedenlerle uygulanan ticaret sinirlamalari, fakir bir Ulkenin ekonomik geligimini
baltalayabilir. Genellikle istenmeyen bir ydnetimi disurmek igin uygulanan bu yaptirimlar,
cogunlukla toplumu fakirlestirmekten bagka bir ise yaramaz.

inovasyon Eksikligi: Yoksul (lkelerdeki mucitlerin halini bir diigiiniin. Bu insanlar, lkenin
ekonomik gereksinimlerine cevap verecek bir bulus gelistirse bile, yaptigi arastirma—gelistirme
masrafini kuguk bir pazarda elde edecegdi gelirden amorti etmesi imkansiz sayilir. Zengin ve
fakir Ulkeler arasindaki en buyuk fark, yenilik gelistirme egilimleridir. Zengin Ulkelerdeki pazarlar
bayuktar. Bu ortam yeni buluslari ve yeni teknolojilerin pazara gikmasini tesvik eder. Yeni
teknolojiler Uretkenligi arttirir ki, bu daha fazla yenilik gelistirmek igin bir neden olusturur. Bu
zincirleme bir etkidir. Ekonomik gelisme ve inovasyon, karsilikli iligki igindedir.

Zengin Uulkelerdeki ekonomik buylimenin temelinde, Ar-Ge c¢alismalarina ayrilan buylk
paralarin, harcamalarin sonunda ortaya g¢ikan ve patenti koruma altinda olan Grunlerin diinya
pazarlarina satiimasi vardir. Gelismis tlkeler AR-GE ¢alismalarina GSYiH'lerinin %2’sini, bazen
fazlasini ayirmaktadir. Fakir ve 0ozellikle kuguk Ulkelere bakarsak, inovasyon surecinin
neredeyse hi¢ baslamadigini goértriz. Yatinmini amorti edemeyecegdini fark eden Ar-Ge
kuruluslari, herhangi bir calisma yapmaz. Fakir devletlerin bilimsel kurumlari ve Universitelerdeki
temel bilimleri destekleme glcu yoktur. Ar-Ge faaliyetlerindeki dengesizlik, kuresel gelir
dagilmina ve ulkelerin gelisim hizina da yansimaktadir. Zenginler bu sayede ilerleyip
zenginlesmekte ve sonucta daha da gelismektedirler. inovasyon icin, hayata geciriimeleri
diledigimiz kadar kolay olmayan bazi firsatlar bulunmaktadir. Bu firsatlardan ilki, teknoloji
transferidir. Bir Ulke teknoloji gelistirmeye mecbur degildir. Kendi yararina kullanmak Uzere,
teknolojiyi ithal de edebilir. Ama asirn fakir Ulkelerin bu teknolojileri satin almasi, bir taraftan
imkansiz olabilir 6te yandan altyapilari olmadigi igin, yabanci sermaye icin bu Ulkeler cazip
gorulmeyebilirler. Ancak, genelde daha dnemli bir sorun vardir. Zengin ulkelerde geligtirilen ¢igir
acicl buluslar, yine zengin ulkelerin kosullarina gore tasarlanmaktadir. Agirlikli olarak fakirlerin
bulundugu tropikal, kurak veya daglik cografyalarda bu buluslar, faydal bile olmayabilirler.
Ornegin 70 milyar dolarlik butcesiyle biyomedikal sektdrii, sitma gibi tropiklere 6zgii hastaliklari
onemsemeyip, zengin Ulke hastaliklarina yogunlagsmaktadir.

Fakirlikle bogusan Dogu Asya ulkeleri, gelisim basamaklarini, gelistirdikleri teknolojiler
sayesinde degil, beraberlerinde teknoloji getiren yabanci yatirimcilari cezbedebildikleri igin
tirmanabildiler. 1960’ yillarda basta Singapur olmak uUzere Dodu Asya'ya konuglanan ABD’li
teknoloji sirketleri cok blyuk karlar elde ettiler. Bu sirketler, normalde yoksul sayilabilecek
ekonomilere, gelismis bilimsel temelli teknoloji ve ileri yonetim sirecleri getirdiler. Yoksul
ulkeler, teknoloji sirketlerinin bazi islerini yaptirabildigi cazip bir yer olabiliyorsa, bu Ulkelerde
gelismis Uretim ve yonetim uygulamalari da var olabilir demektir. Boyle faaliyetlere ev sahipligi
yapmak, bilginin aktarimina, modern Uretim yontemlerinin uygulanmasina ve ulusal sirketlerin
bunlardan faydalanmasina zemin hazirlar.

Bu sureg, hazir giyim gibi teknolojik olarak daha mutevazi sektorlerde bile iglemektedir.
Yabanci giyim markalar bir uUlkeye geldiginde o Ulkedeki yerel Uretim tesisini, uluslararasi
tedarik zincirine entegre eder. Bu tesisler, toplumun teknolojik gelisim basamaklarini tirmanmayi
en iyi ogrenebilecedi merkezler halini almaktadir. Bir tesis, basta sadece siparis Uzerine
caligirken, belli bir sire sonra kendi tasarimcilarini istihdam edip, yeni modeller geligtirecektir.
Bu sureg, Dunyanin her kdsesinde kendini defalarca tekrarlamistir.

Peki, bu slre¢ neden dinyanin her yerinde esit bigimde gerceklesmez? Belki bir gin
gerceklesecek; ancak surecin erken safhalarinda, genellikle her sey bir limanla baglar. Basta
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cok-uluslular olmak Uzere, sirketlerin daha fakir Ulkelerde kurdugu tesisler, neredeyse her
zaman limanlara yakin kiy1 bélgelerinde olur. i¢ boélgeler bdylesi yatirmlar icin daima arka
planda kalmistir. Sangay, Singapur, Tayvan, Hong Kong gibi yabanci yatirrmin cazibe
merkezlerinin, adalarda veya deniz-akarsu kenarinda konuglanmis olmasi, elbette bir tesaduf
degildir. Buyuk pazarlara yakin mesafede olmak da, sureci hizlandirir. Bati Avrupa pazarina
yakinligi nedeniyle Polonya, Cek Cumhuriyeti gibi Ulkeler, teknoloji aktarimi ve artan is
olanaklarindan faydalanmistir.

Demografik Tuzak: Dogum oranlari, gogu Ulkede, son birka¢g on yilda azalmigtir. Dinyanin
yarisi, artik fazla dogurmuyor, élenin yerini yeni bir doumla telafi etmekle yetiniyor. Asiri yoksul
ulkelerde ise, dogum oranlari kadin basina 5-6 dolaylarindadir. Bu, nufusun her kusakta ikiye
katlandigi anlamina gelir. Yoksulluk tuzaklarindan biri, demografik tuzaktir. Bu durumda yoksul
aile, cok cocuk dogurmaya yonelmistir. Kalabalik ailelerde ¢ocuklardan ¢ok azi, belki de sadece
biri, okula génderilebilir; hi¢ biri de dizgln beslenemez. Bir kusaktaki ylksek dogurganlik orant,
cocuklarin fakirlesmesine ve bir sonraki kugsagin da yuksek dogurganlk egiliminde olmasina
neden olur. Asirt dogurganlik, ayni zamanda Kigi basina dusen tarlanin azalmasina ve dogal
kaynaklarin asiri tiketilmesine neden olur. Bu durum, haliyle yoksullugu korukler.

Ekonomik gelismenin dnundeki diger engeller nasil bertaraf edilebilirse, demografik engel
tuzagina dugsmemek de mumkundur. Kizlarin okula gonderilmesi, mezun olduklarinda igguctine
daha kolay katilmalarini saglar. Egitim, kanunlar ve toplumsal eylemler, kadinlarin dogurganlik
konusunda daha o6zglrce karar verebilmesine olanak verecektir. Cocuklar daha iyi saglik
hizmeti aldidi igin yagsama sanslari artacak; insanlarin soylarini devam ettirmek igin ¢ok gocuk
dogurma egilimi azalacaktir. Toplam dogurganlik oranlarini Glkelerin Kisi basina dugen geliriyle
karsilagtirdigimizda, dogurganlik oraninin, ekonomik gelisim 6nunde en fazla engel bulunan
fakir yerlerde, en ylksek oldugunu géruriz. Bu yerlerde, nifus da hizla artmaktadir. Kalabalik
nufuslar daha fazla yoksulluga ve daha ylksek dogum oranlarina neden olmaktadir. Aile
planlamasi ve Ureme saghgi hizmetleri en fakir tlkelerde bile saglanabilir. Fakat tim bunlar icin
para gerekir; fakir Glkelerde de yeterli para olmadigina gore, zengin uluslarin destegi sarttir!

Gelisenler ve Gelisemeyenler

1980 yilini baz alarak, Dlnya ekonomilerini kisi basina disen gelire gore, asagidaki alti
gruba ayirmak faydal olacaktir:

- tum dusuk gelirli Glkeler - diger orta gelirli Glkeler
- orta gelirli petrol ihracatgilar - yuksek gelirli petrol ihracatgilar
- orta gelirli eski komunist blogu ulkeleri - diger tum yuksek gelirli Ulkeler

Gunumuzle kiyaslandiginda, en buyuk ekonomik gerileme fakir tUlkelerde yasanmaktadir.
Ote yandan petrol ihracatgilari ve eski Komunist Blogu Ulkeleri diginda, yiiksek gelirli tilkeler ve
orta gelirlilerin bir ¢cogu, ekonomik gelisme kaydetmigstir. Petrol ihracatgilari ve eski Komunist
Blogu Ulkelerinde yasanan gerileme, iki farkli durumu vyansitir. Petrol zengini Ulkelerin
ekonomileri tek bir metaya baglidir, piyasadaki ani degisikliklere karsi direngsizdirler. 70’lerdeki
yuksek fiyatlar 80 ve 90’larda dustise gectiginde, bu Ulkelerin ekonomileri daraldi. Eski
Kominist Blogu Ulkelerindeki daralma daha farklidir. Kominist sistemden serbest piyasa
ekonomisine adim atan Ulkelerin hepsinde kisi basina gelir, bir seferligine dibe vurdu. En gigla
“‘gecis ekonomileri’nde bile, dusus kaydedildi. Eski sistemin kaldiriimasi ve yeni sektorlerin
gelismesi zaman aldi. 1990’lara gelindiginde, eski Dogu Blogu Ulkeleri, ekonomik olarak
gelismeye basladi.
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Fakir Ulkelerin Bazisi Geligirken, Digerleri Neden Gelisemedi?

Kisi basina geliri 3000 $'dan az olan, petrol ihracatgisi olmayan 58 lilkeden 22’si
ekonomik anlamda gerilerken, diger 36’s1 gelisme kaydetti. Gelisen ve gelismeyen ulkeleri
kargilastirinca basari hikayelerinin ortak 6zelliklerinin basinda gida uretiminde verimlilik gelir.
1980’lerde yUksek verimli tohumlar ve gubre kullanan Ulkeler, ekonomik olarak gelismistir. Ayni
donemde, dusuk verimli tohum kullanan Ulkeler, 1990-2000 doneminde ekonomik gerileme
yasamistir. Bunu, gida Uretimi artan Asya ve azalan Afrika ile drneklemek mimkindir. Asya
kirsalinda nufus yogundur; gerekli gubreleri getiren ve UrUnleri pazarlara tasiyan araglar igin
gerekli yol altyapisi iyi kot mevcuttur. Gubreleme ve sulama sistemleri kullanan ciftcilerin
hasadi c¢cok daha ylksektir. Para hibe eden kuruluglar, Asya’da yuksek verimli turlerin
geligtirimesine destek vermistir. Asya’li ciftciler, bu sayede Yesil Devrim’in gergceklesmesini
saglayan yuksek verimli turleri gecikmeden kullanabildi. Afrika kirsalinda nufus yogunlugu azdir;
cogu yerlesimde yol, sulama, giibreleme imkani yoktur. Uziicl olan, hibe kuruluslarinin Afrka’ya
uygun yuksek verimli turler gelistirmeye olan isteksizligidir. Bu nedenle, Afrikali giftciler Yesil
Devrim’den faydalanamadi desek, yanlis olmaz. Her iki kita 1980’de asiri fakir olsa da Asya’da
tarim ¢ok daha Ustin durumdaydi. Bu 6zellik, Asya’nin yakin zamanda elde ettigi inaniimaz
blylume grafiginde énemli bir yere sahiptir.

Tanik oldugumuz baska bir egilim, kalabalik niUfuslu fakir Glkelerin az nudfuslu fakir
ulkelerden daha fazla ilerleme kaydettigidir. Daha ¢ok insan, daha blyuk bir ulusal pazar
anlamina geldiginden, yabanci yatirrmciya her halde daha cazip gelmistir. Bununla birlikte,
nifus yogunlugu olan yerlerde elzem olan altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi da daha kolay
olabilmektedir.

Ekonomik Gelismenin Ortasindaki Asiri Fakirlik

Ekonomik gelisme kaydeden fakir Asya Ulkelerinde hala pek c¢ok insan, asiri fakirlik
icinde yasamini surdirmeye calismaktadir. Ekonomik gelisme, neredeyse hi¢bir zaman Ulke
geneline esit sekilde dagilmaz. Cin’in liman sehirleri, ic bdlgelerden kat kat fazla ve hizl
gelismigtir. Ayni seyi Hindistan’in hizla gelisen Glney Eyaletleri ve Ganj Vadisinin sefalet
icindeki Kuzey Balgeleri icin de sdylemek mumkundur. Buna gore, ekonomik gelisim ortalamasi
yuksek olsa bile, ulkelerin belli bolgeleri ihmal edilmektedir. Sonu gelmeyen fakirligin diger bir
sorumlusu, hikametlerin basarisizliklaridir. Sermaye birikimi saglayacak sosyal yatirrmlarin, en
fakirlere mutlaka ulagsmasi gerekir. Haneler ekonomik gelismeyle zenginlesse de hukimet,
vergilendirme sorunlari nedeniyle daha fazla yatirm yapacak kaynadi bulamamaktadir.
Hukumetler, bazi durumlarda kaynagi olsa da, bunu fakirlere veya dini/etnik azinliklara
aktarmaz. Siregelen fakirligin baska bir nedeni, kultirel dinamiklerdir. Birgcok Ulkede kadin
ayirnmcihgr ¢ok ciddi seviyededir. Yoksullugun devam etmesinde baska sayisiz neden olabilir.
Sorunlara yerel kogullari g6z éniinde bulundurarak ¢ézim aramamiz gerekiyor.

En Biiyiik Zorluk: Yoksulluk Tuzagini Ortadan Kaldirmak

Ulkeler gelisim merdiveninin ilk basamag@ina varabilirse, genellikle gelismelerini
surdurmeyi basarirlar. Eger bir Ulke merdivene bir turl erigemiyorsa, basamaklari tirmanmaya
baslamasi s6z konusu olamaz. Kimse zengin ulkelerden, fakir Glkeleri kendileri gibi zengin hale
getirmelerini beklemiyor. Zenginlerin fakirlere yapacaklari en anlamh yardim, onlarin ekonomik
gelismenin ilk basamagina c¢ikmalarina yardimci olmalandir. Sonrasinda kendi ayaklar
uzerinde durabilen bir ekonominin dinamizmi, her seyin Ustesinden gelecektir.
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4. KLINIK IKTISAT: EKONOMILERE TIBBi YAKLASIM

Fakir Ulkelere yoksulluktan nasil kurtulunacagina dair akil veren IMF ve Dlnya Bankasi
gibi kurumlarda gorev yapanlarin ¢ogu, ekonomi doktorasini zengin Ulkelerde yapmis
uzmanlardir. Birgodu benim de 6drencim olmus bu insanlar yetenekli ve heveslidirler; ama
cahstiklari kurumlarin, Duanya ulkelerinin sorunlarina yaklasiminin ne kadar dogru oldugu
tartisilir. Hatta bana kalirsa, sorunlara yaklasimlari tamamen yanlistir. Okullarda 6gretilen resmi
ekonomi egitimi, s6z konusu Ulkelerin kalkindiriimasinda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Sosyal,
politik ve cografi yapilari bilinmedikge, ekonomilerin gelistiriimesi imkansizdir.

Kalkinma ekonomisinin, modern tip gibi, acilen bir revizyondan gecerek 6zenli, pratik ve
ic goru sahibi bir yaklasim edinmesi gerekmektedir. Geride biraktigimiz son 25 yilda
yoksullasan Ulkeler, zengin Ulkelerden yardim istediginde, Dinyanin para doktoru IMF’ye
yonlendirilmiglerdir. IMF’nin regetesi ise, butge kisitlamasina gidilmesi olmustur. Oysaki bu
hasta Ulkelerin, birakin kemerlerini sikacak gucu bulmasini, kendilerine ait kemerleri bile yoktur.
IMF onderligindeki tasarruf programlari siklikla ayaklanmalara, darbelere ve kamu hizmetlerinin
¢oklsune yol acmistir. Gegmiste bir IMF programinin basarisiz olmasi, hep hukimetlerin
zayifigina ve beceriksizligine baglanmistir. Neyse ki bu anlayis son zamanlarda degismeye
baglamig, IMF yoksul Ulkelere yarar saglayacak daha etkin ve verimli yaklagimlar arayisina
girmigtir.

Son 20 yilda, kriz nedeniyle ekonomisi felg olmus pek c¢ok hasta Ulkeyi iyilestirmem
istendi. Deneyimlerim bana, iyi bir kalkinma ekonomisi ile klinik tip arasindaki benzerlikleri
farkettirdi. Bu ylUzden hasta ekonomileri iyilestirmek icin kullanilacak ydntem olarak “klinik
ekonomi” adini verdigim yontemi onermekteyim. Eger ki ekonomistler modern tibbin temel
derslerini benimseyebilirse, kalkinma ekonomisinin gelisip serpilmesinin 6énidnde higbir engel
kalmayacaktir. Onemli olan klinik anlayisin altinda yatan bilimin ve sistematigin gelistirilerek
hastaya 6zel yaklagimlar sunulmasidir.

Ornegin 1985 ortasinda, Bolivya hiperenflasyon yliziinden kivranirken acil yardima
¢agrildigimda, ulkenin atesler icinde yataga dusmus hasta bir gocuktan farki olmadigini
disunmuastim. Tipki tibbin atesli hastalara karsi o6nerdigi titiz yaklagsim gibi, Bolivya
ekonomisinin de 6zenle ele alinmasi gerekiyordu. Tiptan alinacak dersler soyle siralanabilir:

1. Ders: Ekonomi de aynen insan bedeni gibi, cok ama ¢ok karmasik bir dizenektir. Hastaligin
nedenleri bulagsici, kalitimsal, ¢evre veya yetersiz beslenme kaynakli olabilir; ve pek ¢ok baska
nedenle birlikte, birkac etkenin birlesimiyle de ortaya c¢ikabilir. En énemlisi de, yapilan bir yanhs
ardindan bir dizi soruna yol agabilir. Birbirine bagl sistemlerde meydana gelebilecek hatalar
hizla karmasiklasacagindan, bir kez kontrolden cikti mi geri dondirmek c¢ok zor olabilir.
Vicudumuzdaki dolagim, solunum sistemleri gibi toplumlarin da ulastirma, enerji, yasa, milli
savunma, vergilendirme vb. gibi farkli dizenleri vardir ve ekonominin timuyle uygun sekilde
isleyebilmesi icin, herbirinin duzgun sekilde idare edilmesi gereklidir.

2. Ders: Aynen organizmada oldugu gibi, birbiriyle baglantili pek ¢ok farkl sistemden olusan
ekonominin herhangi bir bolumuinde meydana gelecek bir duzensizligin diger bolumlere de
yansimasi kaginilmazdir. Bu karmasik sistemin ayirtedici tanilamaya ihtiyaci vardir. Tipki atesli
bir cocugu muayene eden doktorun tani koymak igin atese neden olabilecek pek ¢ok etkeni goz
onunde bulundurmasi gibi, hastalanmis ekonomilerin iyilestirilmesi igin de butancul bir
yaklasimla sorunun asil nedenleri Uzerine gidilerek ¢ozum aranmalidir. Muayene ve inceleme
gerektigi kadar kapsamli bigimde ve titizlikle yapilmaldir. Ylksek atesli bir gcocukta ilk kontrol
edilecek sey, boynunun kasiimis olup olmadigidir. Clnkd bu, menenjit belirtisidir ve sonu
olumcul olabilir. Bu demektir ki, tan1 konana kadar gecen surenin, tedaviyi gereginden fazla
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geciktirmemesi zorunludur. Olasi nedenler géz 6nunde bulundurulmali; birbiriyle baglantil
olabilecek sorunlar gozden kagiriimamalidir. IMF igin ¢ikarilacak en onemli ders de budur.

Ne yazik ki, IMF ¢ogu zaman sorunlari derinlemesine inceleyeyim derken, ekonomileri
cOkusten kurtarmakta gecikir. Cunku IMF, hastaligin altta yatan nedenlerini ayirt edici tanilama
yaklagiminin tam aksine daracik bir alana odaklanir. Yolsuzluk, 6zel sektorin onundeki
engeller, butge aciklari ve uretimin devlet elinde olmasi gibi konularla ugrasir durur. Ekonomik
sorun yasayan ulkenin iginde bulundugu O6zel sartlari neredeyse hi¢c goz Onune almadan
Onerdigi standartlasmig tedavi de, butce kisintisi, serbest ticaret ve kamu iktisadi kuruluglarinin
Ozellegtiriimesidir. IMF, yoksulluk tuzaklari, bilimsel destekli tarim, iklim, hastaliklar, ulagim,
cinsiyet sorunlari vb. ekonomik kalkinmayi engelleyen acil konulari gézden kagirmaktadir. Klinik
ekonomi yaklasimi, kalkindirma uzmanini, ekonomik sikintinin altta yatan nedenlerine ¢ok daha
etkin bir gekilde egilerek, her ulkeyi kendi kosullarina gore dedgerlendirip, uygun tedaviyi
dnerecek sekilde egitmelidir. Ornegin, Afganistan veya Bolivya dendiginde akla ilk olarak
ulastirma masraflari gelmesi gerekirken; Senegal s6z konusu oldugunda, dikkatler sitmaya
cevrilmelidir.

3. Ders: Bir bagka temel benzerlik ise, hastanin ailesi ve yasadigi ortamla beraber
degerlendiriimesi gibi, Ulke ekonomilerinin de ¢evresiyle birlikte ele alinmasinin gerekmesidir.
Hastay! tedavi etmek igin hastaligi tanimlamak yetmez; sosyal ortami da kavramak gerekir.
Ornegin Gana gibi bir llkenin uluslararasi piyasaya uriin ve hizmet sunmasi éniinde engeller
varsa; onceki donemlerden miras kalan dis borglarla bogusuyorsa; yeni yatirrmcilari gcekmek
icin gerekli olan altyapiya sahip degilse; komsu ulkelerden gelen mdultecilerin yuku altinda
eziliyorsa; kendisine ¢eki dizen vermesini 6gutlemek anlamsizdir. Bu durumda IMF ve Dunya
Bankasr’'nin Gana'ya ticaret ve butgce hakkinda yapilacaklari, yabanci yatirrmcilari gekmesi
gerektigini sdylemesi iyi guzeldir de, ekonomik sikintinin giderilmesinde etkili olmasi, ancak
zengin Ulkeler tarafindan yapilacak ticaret reformlari, borglarin silinmesi, temel altyapi
olusturulmasina yoénelik yatirmlara maddi yardim ve Bati Afrika’da barisin timayle
saglanmasina destekle birlesince mumkun olacaktir.

4. Ders: Tedavinin basariya ulasmasi ic¢in de, hastanin takibi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir. Cogu vaka, ancak ve ancak dikkatli takip, tetkik ve testlerle sagligina
kavusabilir. Hastaligin altinda yatan asil neden anlasiimadik¢a, tani dogru olsa bile sorunlar
devam edecektir. Bu ylzden, iyi bir doktor taniyi dokunulmaz saymaz, sadece o an igin
ulasilabilen en iyi kuram olarak kabul eder; takip ve degerlendirme sirasinda baska bir yaklasim
gerektirecek bir kanitla karsilastigi an, tedaviyi degistirebilir. Ulasilmasi amaglanan ekonomik
hedeflerle varilan sonuglar, dikkatli bigimde karsilastiriimaldir. Hedefe ulasilamadiginda,
gecmis tavsiyeleri bahane etmek yerine, nedenini sorgulamak 6nemlidir. Su anda uygulanan
kalkinma modellerinde IMF ve Dinya Bankasi, belirli kalkinma hedeflerini, Ulkelerin
performansini ve kendi tavsiyelerinin sonuglarini degerlendirme Olglsu olarak nadiren dikkate
almaktadir. Ekonomik sikinti igindeki herhangi bir ulkeye, IMF tarafindan bltge agigini
GSYiHnin %1 oraninda kismasi séylendiginde, bu dlglte uyup uymadigina goére hakkinda karar
alinir; ancak bu olgutin daha hizli byumeye, yoksullugun azalmasina veya bor¢ krizine ¢ozum
olup olmadigi takip edilmez. Sonugta, belirlenen tedbirlerin alinip alinmadigi ve kararlastirilan
politikalarin uygulanip uygulanmadigi hakkinda resmi tartismalar surip gider; ama en basindan
beri 6ne slrulen politikanin dogru olup olmadigi sorgulanmaz. En kotlsu de, yanlis politikalar
sonucu verimli olabilecek kaynaklar da tuketilip ziyan olur.

5. Ders: Tip meslegi kesin kurallar ve is ahlaki gerektirir. Bireyin ve ailenin mahremiyetine giren
doktorun, hastayla olan iligkisi ¢cok 6zeldir. Hipokrat yemini doktorlara, bu ayricalikli konumlarini
kendi ¢ikar ve kazanglari ugruna istismar etmemeleri gerektigini hatirlatir. Kisisel menfaatlerine
gore degil, hastalarin yararina davranmalari, yeni bilimsel yaklasimlari takip edip en kaliteli
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bakimi sunmalari gerekir. Ayni kurallar, hasta bir ekonomiye sahip ve kalkindiriimasi gereken
bir Ulkeye ¢ozum sunacak ekonomistler igin de gecerlidir. Kalkinmaya yonelik ¢alismalara dair
mesleki ve ahlaki kurallar belirlenmemis oldugundan, ekonomistler gorevlerinin gerektirdigi
kadar sorumluluk hissederek galismamaktadir. Baskalarina iktisadi tavsiyelerde bulunmak igin
yuzeysel yaklagsimlarla yetinen degil, dogru vyanitlari bulmaya adanmis bir anlayis
gerekmektedir. Ekonomi uzmanlarinin gérev yaptiklari yerlerin tarih, etnografya, siyaset ve
ekonomisi hakkinda derin ve kapsaml bilgiye sahip olmasi sarttir. Ozellikle fakir ve istikrarsiz
bir Glke i¢in ekonomi politikalari dnermenin zorlugu, klinik tibbin zorluklarina ¢ok benzer; fakat
doktor ve ekonomistlerin aldiklari egitim c¢ok farkli oldugundan, kalkinma ekonomisi henlz
gorevini tam olarak yapamamaktadir. Ekonomi fakliltelerinde egitim goren 6grenciler, 6rnegin
Nijerya ekonomisi hakkinda istatistiksel bilgilerle yetinerek kultirel ve tarihsel baglamdan
bihaber bir bicimde hane analizi yapmaya ugrasirken, dogrudan gézlemden de yararlanamazlar.
Ekonomi uzmanlarinin hem s6z konusu ulkeye, hem de gorev yaptiklari kuruma kargi durust
tavsiyelerde bulunmasi gerekmektedir. Yoksul Dinyanin kargisindaki sorunlarin hepsi illaki tlke
sinirlari icinde ortaya ¢ikmamis oldugu gibi, ¢dézimler de sadece iyi yonetimle, kemerlerin
sikilmasiyla veya pazar reformlariyla gerceklesmeyecektir. Asil ¢dzim, borglarin iyice
rahatlatiimasi, kalkinmaya yonelik daha buyluk destek, zengin Ulkelerle serbest ticaretin
arttirlmasi vb. uygulamalarla mimkindidr. Hem ekonomi akademisyenleri, hem de IMF ya da
Dunya bankasi yetkilileri, sadece yoksul Ulkelerin kanun koyucularina dogruyu sdylemekle
yukimlU degil, ayni zamanda zengin ve guglu Uulkelere de gercekleri c¢ekinmeden
soyleyebilmelidir.

Ekonomik Kalkinma Uygulamalarinda Ters Giden Neydi?

Klinik ekonominin bir an once 20 yildir suren ve yapisal duzenleme olarak bilinen
kalkinma uygulamalarinin yerini almasi gerekmektedir. Reagan baskanlhgindaki ABD ve
Thatcher basbakanhgindaki Ingiltere’de 80’lerde meydana gelen muhafazakar sapmayla
baglayan bu donemde, yoksulluk sorununa basit hatta fazla basit bir anlayisla yaklasiliyordu.
Zengin Ulkeler yoksullugu fakir tlkelerin hatasi olarak goriyor ve kendilerine benzemeleri igin
ogutler verip duruyordu. Fakir Glkelerin de serbest pazara dayali, girisimci ve mali sorumluluk
sahibi olduklar takdirde, 06zel sektdrin o6nayak oldugu ekonomik gelismenin keyfini
surebileceklerini saniyorlardi. Yapisal dizenleme doneminin IMF ve Dlnya Bankasi programlari
tim ekonomik rahatsizliklarin dort ana sorundan kaynaklandigina inaniyordu: kotu yonetim,
devletin piyasaya asiri mudahalesi, hukimetin yaptidi asiri harcamalar ve devlet yonetimindeki
isletmelerin fazla olusu. Kemerleri sikma, 6zellestirme, serbestlesme ve iyi yonetim, o gunlerin
dUsturlarina dénismustl. Yapisal duzenleme gundeminde, az da olsa dogruluk payi vardi
elbette. 1980 basinda ekonomik krize saplanan fakir Ulkelerin ¢ogu, ekonomilerin berbat
yonetiimesi nedeniyle o hale gelmisti. Cok sayida Ulke, kapali ticaret dizenini benimsemigti.
ikinci ve Giciincli Dinya stratejileri ¢cokmiistli ve artik kiiresel ve piyasa bazl bir uluslararasi
ekonomik sisteme yonlendiriimeleri sartti. Yine de, siyaset ve yodnetim sorunlari en yoksul
ulkelerin sorununun sadece bir kismiydi; fakat asil neden degildi. Kapali ticaret ve sanayinin
asir ulusallagmasi sorunlarina sitma, AIDS, daglk cografya veya yetersiz yagdis konularini
goérmezden gelerek yaklagsmanin kimseye faydasi olmadi. Ne yazik ki, bdylesine ¢ok yonlu bir
yaklasim ancak son zamanlarda 6nemsenmeye baslamistir.

Yapisal duzenleme doneminde yasanan basarisiz tavsiyelerin ve yetersiz yardimin
ideolojik taraflari vardi. Yoksullugun azaltiimasi yonundeki sorumlulugun sadece yoksul
ulkelerin kendilerine ait oldugu varsayildi. Verilen finansal destege ihtiya¢c olmadiginin
varsayillmasi sonucunda 80’ler ve 90’larda Afrika’'ya yapilan yardim dibe vurdu. Halbuki, bu
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donem ve sonrasinda Afrika bulagici hastaliktan kiriliyordu. Verilen tavsiyelerin ise ideolojik
oldugu yeterince acikti. ABD, ingiltere ve diger zengin llkelerin muhafazakar hiikiimetleri, kendi
yurtlarinda destek gérmeyen politikalari Dunyanin diger yerlerinde uygulatmak icin, uluslararasi
Oneri programlarini kullandilar. Pek c¢ok Afrika Ulkesine Dinya Bankasi tarafindan saglk
hizmetlerinin 6zellestiriimesi veya saglik ve egitimin parali olmasi tavsiye edildi. Oysaki Dunya
Bankasr’'nin yuksek gelirli hissedarlarindan olan zengin ulkelerin vatandaslarinin timine saglik
hizmeti garantisi ve milli egitim hakki mevcuttu.

Yoksullugun Azaltilmasi igin Ayirtedici Tanilama

Binyll Kalkinma Hedefleri, tim Dulnyanin basarisizlikla sonuglanan 20 yillik yapisal
duzenleme politikalarinin ardindan, en fakir Ulkeler karsisinda daha basarili olma sansini
vermekte; hem vyardimlar hem de uluslararasi kurumlarin tavsiyelerinin degerlendiriimesi
acisindan gercek hedefler ortaya koymaktadir. Zengin ve fakir udlkeler, yoksullugun
giderilmesine yonelik olarak birlikte hareket etmelidir. Binyill Kalkinma Hedefleri’'ne ulagsmadaki
basarisizligin da, elde edilecek basarinin da, her iki tarafin sorumlulugunda oldugunu kavramak
gerekir. Bu hedeflere Afrika, And Daglari Bélgesi ve Orta Asya’da halen ulasilamamis olmasi,
sadece kotu yonetimden kaynaklanmamaktadir. Bu Bolgelerdeki pek ¢ok devlet yonetimi, cesur,
batunlukll ve akillica adimlar atmig olmalarina karsin, bazi ulkeler kalkinmayi bir tarld
becerememektedir. Daha iyi bir strateji olusturmak icin klinik ekonomi yaklagimini benimsemek
sarttir. Bunu saglamak icin de Kkilit nokta, adamakilli bir ayirtedici tanilama yapilmasi ve
ardindan izlenecek uygun tedavi yontemidir.

Durumu analiz etmek ve duzeltebilmek igin, bir takim sorularin derinlemesine
yanitlanmasi gerekir. Asiri fakirligin kapsamini anlayabilmek i¢cin hane bagsina yapilan
anketlerden, cografi bilgilerden, ulusal gelir hesaplarindan ve diger gerekli bilgilerden
yararlanarak yoksulluk haritasi ¢ikariimahdir. Ornegin, asiri fakirlik iginde yasayan hane sayisi;
saglik, egitim, su-kanalizasyon, elektrik, yol, beslenme gibi temel ihtiyaglardan yoksunluk orani;
yoksullugun dagilimi, kentsel veya kirsal olusu ve Ulkenin belirli bir bdlgesinde mi yogunlasmis
yoksa esit bicimde dagiimis halde mi oldugu; hanenin demografik kosullariyla olan iligkisi
(6rnegin hane reisinin kadin veya erkek olusu; cocuk sayisi, saglik durumlari); mulkiyet durumu
ve ekonomik faaliyet sekilleri, kapsamli olarak incelenip belirlendikten sonra gelecek yillarda
fakirlik sorununu korikleyecek risk faktorlerinin de belirlenmesi gerekmektedir. Dogum, 6lim
oranlari, yurtici, yurtdigi gogler gibi asiri fakirligin artmasina ve yayllmasina etken olabilecek
nafus egilimleri incelenmelidir. Deniz seviyesindeki degisimler, kiy1 bolgelerinde erozyon, orman
alanlarinin yok edilmesi, topragin niteligini kaybetmesi, yeralti sularinin c¢ekilmesi, biyo
cesitliligin azalmasi gibi cevresel soklar ve egilimler géz 6nlne alinarak, fakirlige olan etkisi
arastirilmahdir. iklim degisikliginin getirecegi felaketler kamu saghigini ve tarimsal faaliyeti
etkileyeceginden, en basta degerlendirilerek gerekli dnlemler alinmalidir. Bulasici hastaliklarin
bolge ve ulke ekonomisini ne denli sarsacagi ve temel Urunlerde dunya piyasalarindaki
dalgalanmalarin, asirn fakirlik ve ekonomik gelisme potansiyeli Uzerindeki etkilerinin iyice
sorgulanmasi gerekir. Sorunun ayirimsal tanilamasinda sorulmasi gereken daha geleneksel
sorular ise ekonomik politika c¢ergevesine yoOneliktir ancak sistematik  bigcimde
cevaplandiriimalari gerekir. Ulkenin farkli bélgelerinde is kurma, isletme bedelleri; enerii, su, yol,
ulasim gibi altyapi dagilimi; bedellerin altyapi yetersizligine bagli olarak artisi; ticaret politikasi
cercevesi; Ozellikle ihracat odakli igsletmelerin Uretim masraflari Gzerindeki ticaret engelleri;
potansiyel yerli ve yabanci yatirrmcilara taninan tesvikler ve rakip Ulkelerle kiyaslanmasi, bu
sorularin basinda gelmektedir. En 6nemlisi de, hukimetin insan sermayesine, kamu sagligina,
hastalik kontrolline, egitime ve aile planlamasina gerekli 6zeni gbstererek, uygun yatirimi yapip
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yapmadiginin belirlenmesidir. Butge altyapi ve kamu hizmetleri agisindan ana yatirimlarin yuku
altina girmek zorunda oldugundan mali ¢ergeveyi kapsayan sorular da hayati 6nem tagir. Butge
harcamalari ve kamu giderlerinin mevcut diizeyi belirlenmeli; hem GSYIH yiizdesi hem kisi
basina diisen dolar hesabina gére dlgiilmelidir. Bir lilkenin GSYiH’sinda saglik, egitim, altyapi
gibi birgcok alanda kamu harcamalarina ayrilan pay, o uUlkenin fakirligi gidermek icin ne kadar
caba harcadigi hakkinda fikir verir. Mali durum incelenirken, eski donemlere ait kamu sektori
borglarinin hikumet Uzerinde yarattigi engellerin boyutu, kamu hizmetlerinin arttiriimasinda
bor¢ ertelemenin ne denli katkisi olacagi, devlet butcesi tarafindan édenmesi zorunlu olan
Merkez Bankasina ait borglar veya kurumsal bankaciligin gizli kayiplari gibi kamu sektorinde
sir kalmig veya acigi olan hesaplar mutlaka géz énunde bulundurulmalidir.

Bir Ulkenin ekonomik sorunlarina ¢6zim ararken, yer aldi§i fiziki cografya ve toplumun
cevreyle olan iligkisini kapsayan insan ekolojisi de gbzden kacirilmamasi gereken ana
hususlardandir. Asiri fakirligin bertaraf edilmesi ve teshisinde birinci derecede 6nem tagimasina
ragmen, ekonomi uzmanlari bu alanda oldukga egitimsizdir. Ulkenin kentsel ve kirsal nifus
dagihimi, nitfus yogunluguna sahip bdlgeleri, bu bdlgelerdeki altyapi masraflar, ulasim
imkanlari, nifusun ne kadarinin hava ve deniz limanlarina, karayolu ve demiryollarina yakin
yasadigi, gubre, tarim mahsulleri, makine ve endustriyel urtnlerin yurtici ve uluslararasi nakliye
masraflari, nifusun timadne yol, su, elektrik ve haberlesme imkaninin ulastirilmasi gibi kosullar
yoksullugun 6nine gecilmesinde belirleyici rol oynar. Bu sorulara verilecek cevaplar, ekonomik
kalkinma igin atilacak adimlarin belirlenmesinde biyiik 6énem tasir. Ornegin fiziksel cografyanin
tarim faaliyetleri UGzerine etkisi, Grin yetistirme sezonunun uzunlugu, mahsul secimi, beslenme
ve gelir duzeylerinin ayrintilariyla bilinmesi gerekir. Tarim Grunlerine dogrudan etki eden toprak
cesitliligi, topografya, Ulkenin sahip oldugu su kaynaklari, tarim alanlari ve sulamaya
uygunluklari, topragin iyilestiriimesine ayrilan harcamalar belirlenmelidir. Her alanda, uzun
vadede iklim degisikliklerinin yaratacagi degisim ve yagis degisiklikleri hesaplanarak hareket
edilmelidir. Ekosistemlerin igleyisindeki degisimler ve bozulmalar, orman alanlarinin yok
edilmesi ve yanlis bayindirlik projeleri sonucunda meydana gelen seller ve toprak kaybi,
bunlarin fakir yerlesimlere olumsuz etkisi, yakacak odun miktarinda asiriya kagilma ihtimali goz
onlne alinmalidir. Ornegin tarimsal uUriinlerin dogal yollarla dollenmesinin azaltmak, biyo
cesitliligin yitiriimesine yol agmakta ve ekosistemin isleyigini tehdit etmektedir. Ekolojik dengede
bozulmalar, bazi hastaliklarin yayilmasinda da énemli rol oynar. Zehirli atiklar, havayi, suyu ve
toprag! kirletmekte, dolayisiyla insan ve ¢evre sagligina buyuk tehlike olusturmaktadir.
Hedeflenen ekonomik kalkinmada surdurulebilirlik saglanabilmesi icin, ekolojinin roli tartisiimaz
boyuttadir. Kisa vadeli ¢dzUmler yerine uzun vadeli, kapsamli ¢ozUmler dretilmesi sarttir.

Ayirrmsal tanillamada, butge sdrecinin oOzellikleri ve detayli ekonomi politikalarinin
belirlenmesi kadar, yonetim kaliplari da ¢ok buylik énem tasir. Tarih, ekonomik kalkinma igin
demokrasinin sart olmadigini géstermistir. Ote yandan, despot, keyfi ve kanunsuz rejimlerde,
ekonomilerin ¢okusu kaginilmazdir. Hukukun Ustanligu ¢ok énemlidir. Tek bir adamin sézinin
kanun sayildig! bir yerde, yaygin bir ekonomik gelismeden s6z edilmesi olanaksizdir. Kamu
yonetiminin, igletmeler, ticari kuruluslar, anlasmalar ve devlet tesvikleri agisindan etkin bir
sekilde igslemesi gerekmektedir. Yonetimin sorumlulugunda olan mevcut kaynaklarin, verimli
sekilde kullanilarak saglik, egitim ve enerji hizmetlerinin egit bicimde halka ulastirilmasi gerekir.
Yonetim kaynakl sorunlari incelerken sorulmasi gereken en 6nemli sorulardan biri de, buyuk
israflar veya yolsuzluk yapilip yapilmadigidir. Devaminda sorulacak sorular ise sunlardir:
Yolsuzluk hikimetin her dizeyine yayillmis midir? Bir hikimetten digerine gegis duzenli mi,
yoksa mevcut liderlerin kapris ve istismarlarina mi dayalidir? Kamu hizmetleri dar bir elit
kesime, Ulkenin belirli bir bolgesine veya belli bir etnik topluluga yénelik olarak mi verilmektedir?
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Ekonomik gelisimin onundeki olasi engellerden bir digeri de, kultirel boyutludur.
Toplumun sinif, etnik kdken, din veya cinsiyet ayrimciliiyla bélinmus olmasi, ekonomik
kalkinmayi engelleyen bagslica nedenlerdendir. Kadin ve kizlarin kigisel haklarinin ¢gignenmesi,
eslerini ve cinsel tercihlerini dilediklerince yapma hakkina sahip olmamalari, egitim, saglik, aile
planlamasi hizmetlerinden geregince yararlanamamalari, bir toplumun geri kalmasinda en
buyuk etkendir. Kadinlar, resmi veya gayri resmi bicimde mulk edinmekten, miras hakkindan
mahrumsa; evde Uretim disindaki kadinlar, ekonomiye katkida bulunmak agisindan esit
firsatlara sahip degilse; azinliklarin ekonomik faaliyetlerini kisitlayan kultirel kurallar ve
uygulamalar varsa; etnik gruplar arasinda karsilikli siddet yasaniyorsa; ekonomik kalkinmanin
onlinde bir an 6nce asllmasi gereken Kkiltiirel engeller var demektir. Ornegin, yurtdisinda
yasayan Cinliler veya Hintliler gibi, diasporanin ulke ekonomisine yatirim, sosyal iletisim agi,
hibe agisindan katkisi da incelenmelidir.

Bir ulkenin guvenligi ve Dunyanin geri kalaniyla olan ekonomik iligkilerini kapsayan
jeopolitik durumu, ekonominin incelenmesi agisindan ¢ok ayirt edici bir 6zelliktir. Bir Glkenin,
uluslararasi yaptirimlara, ticari faaliyetleri kisitlamalara maruz kalip kalmamasi énemli bir
belirleyicidir. Bunlarin sonucunda ekonomik gelismeye olan etkilerin incelenmesi gerekir. Sinir
guvenligini tehdit eden mdulteci hareketleri, terérizm, sinir-6tesi savas gibi kritik unsurlar var mi?
Komgularla olan iligkiler nasil? Bolgede etkin rol oynayan bir ticari grup var mi; varsa ticaretin
yayllmasini destekliyor mu? Zengin ulkeler tarafindan uygulanan ve gelismeye ciddi bicimde
ayak bagi olan ticaret engelleri neler? Ekonomik kalkinmaya yonelik ayirt edici tanilamada tum
bu sorular siralandiktan sonra, sistematik bicimde ele alinarak cevaplar aranmali; surekli
guncellenerek karsilastirmali; bir cerceve icinde kesin bir analiz yapimalidir. Bu tanisal
sorunlara egilinmesi icin hem dusuk gelirli Ulkelerde, hem de uluslararasi platformda pek ¢ok
kurumun igbirligi gerekmektedir. Sadece IMF ve Dinya Bankasi degil, BM, Dunya Saglik
Orgltli, UNICEF, Gida ve Tarim Orgiiti, vb. kuruluglarin birlikte calismasi sarttir.

Ayirt edici tanilama bu surecin sonu degil sadece baslangicidir. Sonraki adimlar fakirligi
azaltmak i¢in uygun programlarin tasarlanmasi, gerekli kurumlarin gorevlendiriimesidir. Eger en
basindan dogru sorulari sorabilirsek, bu stratejiler cok daha verimli olacaktir. Bu kitabin,
sorulacak sorular agisindan aydinlatici olduguna guveniyorum. Ekonomistlerin de bu sorulara
yanit bulacak nitelikte ve hasta ekonomilere uygun tedaviyi sunacak gerekli donanima sahip
olacak sekilde yetigtiriimesi gerektigine inaniyorum.

5. BOLIVYA’DA HIPERENFLASYON

Uluslararasi ekonomi ve finans alanindaki ¢alismalarimda, Blyluk Bunalim basta olmak
uzere, tarih boyunca yasanan ekonomik krizleri ve Ulkeleri iflastan kurtarma girisimlerini
inceledim. Daha ¢ok teorik ve istatistiksel caligmalara dayanan bilgimi pratige gecirerek tecribe
kazanmam, 1983’te Bolivya’da yasanan hiperenflasyonla ilgili bir seminere katilmamla bagsladi.
1923’te Almanya’da yasanan hiperenflasyon gibi birgok kriz Gzerine galismalar yaptiktan sonra,
tarih kitaplarinin disinda gergek bir hiperenflasyonla karsilasmak benim agimdan beklenmedik
olmustu. Bolivya’'ya ekonomi danigsmani olarak gorev yapmaya gittigimde yetkililere, ilk defa
bilmedigim bir Ulkede bdyle bir gérev Ustlenecegimi ve bunu ancak herhangi bir siyasi partiye
bagli olmadan yapabilecegimi durustgce soyledim. Siyasetin iginde olmanin goérevimi etkin
bicimde yapmama engel olacaginin bilincindeydim ve bu yaklagsimim yillar boyu farkli partilerin
hikimetlerine glvenilir ve tarafsiz bir sekilde danismanlik yapmami sagladi. Oncelikle
hiperenflasyona neden olan temel finansal gugleri arastirdim. BlyUk butge agigini kapatmak igin
hikimet para basiyordu. Butge acgiginin kokenini ve dinamigini anlayamamis olmama karsin
Bolivya hukimetinin ne yurticinde ne de yurtdisinda 6zel sektdre bono satacak kadar glvenilir
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gorulmedigini farketmistim. Bunun yerine, devlet bonolari dogrudan Merkez Bankasina
satiliyordu. Bonolar karsiliginda alinan nakitle de orduya, madencilere ve ogretmenlere
maaslari 6deniyordu. Bu agidan Bolivya krizi tarihteki diger hiperenflasyonlardan farkli degildi.
HukUmet, faturalarini 6demek igin para bastikga, para biriminin degeri habire distyordu. Kamu
c¢alisanlarinin  maaslart O6denirken piyasaya surllen yeni Peso’lar fiyatlarin daha da
yiikselmesine neden oluyordu. insanlar maaslarini aldigi gibi, pesolarini dolara gevirmek igin
karaborsaya yoneliyordu. 1983'te 1 $ 5000 peso ederken 2 yil icinde 2 milyon peso’ya cikti.
Secgimden sonra iki meslektasimla birlikte 1985’te Bolivya’da goéreve basladigimizda durum
buydu. Hukimet, Merkez Bankasindan bor¢ almayi kesebildigi takdirde hiperenflasyonu
sonlandirmak an meselesiydi. Bazilari ise, enflasyonu kademeli olarak distrmenin daha faydali
olacagini dusunuyordu. Fakat enflasyonun bu sekilde durdurulmasi mumkin dedgildi.
Almanya’da 1923’te hiperenflasyon tek bir giinde sona erdirilmisti. Hikimeti Merkez Bankasina
bagimli olmaktan kurtaracak mali dnlemleri arastirirken, kisa sure iginde, butcede kilit noktanin
akaryakit fiyati oldugunu farkettik. Hikimet gelirlerinin buylk kismi benzin Gzerindeki vergiye
dayaliydi. Bunu da devlet tekelindeki YPFB adli petrol sirketi 6dlyordu. Sirket ayni zamanda
benzin fiyatlarini da belirliyordu. Birka¢c ayda bir degisen petrol fiyatlari dolar bazinda buyuk
miktarda dusmustl. Akaryakita uygulanan dusuk fiyatlandirma butgeyi mahvetmekteydi. 1985
yazinda bir litre benzinin fiyati 0.03 $’a inmisti. Kamyon dolusu benzin kacak olarak Peru’ya
aktarilmaktaydi. Hesaplarimiza gére akaryakita 10 kat zam yapilirsa litre basina 0,28 $ olan
dinya piyasasi fiyatina esitlenecek, dolayisiyla butge agiginin buyik kismi da kapanacakti. Geri
kalani da harcama ve gelir kisminda yapilacak diger onlemlerle halledilebilirdi. Boylece
hiperenflasyonu durdurmak ve fiyatlari sabitlemek igin mali énlemleri kapsayan bir paketle
birlikte, bir kerelige mahsus olmak Uzere benzin fiyatlarina giddetli bir zam 6nerimize, Bolivya
hikimeti énce supheci yaklasti. Ekonomi egitimi almamis birine fiyatlari sabitlemek igin fiyat
artisina gitmek abes gelebilir Ancak hiperenflasyonun altta yatan maddi ve butgeyle ilgili
kosullardan kaynaklandigini varsayan kuramsal cercevede degerlendirildiginde bu, gayet
mantikli bir adimdi. Keynes’in 1923’te, enflasyon surecinin ¢ok ufak bir kisminin anlasilabildigi
ve hiperenflasyonun ne kadar yikici oldugu Uzerine sodylediklerinin ne kadar dogru olduguna
kanaat getirmistim: “Para biriminin alip bagini gitmesi kadar bir toplumun var olan temelini altiist
edebilecek daha kesin ve hilekar baska bir sey daha yoktur. Bu siireg, ekonomik diizenin tim
gizli glcglerini harekete gecirip mahvolmaya stiriikler ve bunu milyonda bir kisinin bile teghis
edemeyecedi bir bigcimde yapar.” John Maynard Keynes

Tasarladigimiz istikrar plani, sadece para birimini sabitlemekle kalmayip, yeni kabinenin
One surdugu cesur ve kapsaml ekonomik reformlari da iceriyordu. Devrim niteliginde yenilikler
iceren tasari, Bolivya’nin o dénemin Uglincli Diinya Ulkeleri’ne 6zgli kapall ve duragan bir
ekonomiden, piyasa temelli, agik ekonomiye gegmesi gerektigini 6ngoériyordu. Amag, sadece
hiperenflasyonu sonlandirmak degil, ekonomiyi timden donUstirmekti. Plan uygulanmaya
konunca, benzin fiyatlarindaki artis butge agigini kapatmaya basladi. Bltge agiginin aniden
kapanmasi hemen doviz kurlarini da etkiledi. Fiyatlar dolara sabitlenip 6demeler peso ile
yapildigindan Bolivya pesosu ile ABD dolari arasindaki doéviz kuru aniden sabitlenince peso
fiyatlarinda da esit oranda istikrar sagladi ve hiperenflasyon bir hafta icinde sona erdi.

O ddénemde, Bolivya hakkindaki bilgim oldukga yiizeyseldi. istikrar planini olugturup
uygulamaya koyacak ve hiperenflasyonu durduracak kadar basari gostermistim; fakat
hiperenflasyonun en basta neden ve nasil ortaya ¢iktigini kavrayamamistim. Halbuki kosullar
tahminimden ¢ok daha hassas ve zorluydu. Ulkede istikrarin saglanmasinin éniine biyuk
engeller cikmisti. Fiyatlarda meydana gelen catlaklarin baginda, 1985 Ekim ayinda ingiltere’nin
kalay ticaretini askiya almasi olmustu. 1985’te kalay fiyatlarindaki disls butceyi mahvetmis ve
makroekonomik istikrari ¢okertmisti. Madenler artik para getirmiyordu ve madencilik sektoru
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butceyi genel olarak buyuk bir agiga suruklemekteydi. Bolivya’nin da dyesi oldugu kalay ticari
birligi iflas etti. Kalay ihracati yapan llkede, énemli derecede is kaynadi ve siyasi-toplumsal
destek saglayan devlet sektorunin ¢okusu, issizlik, vergi disusu gibi bir dizi sorunu beraberinde
getirdi. Yeni bir hiperenflasyon dalgasi tetiklenince, siyasi istikrarsizllk da bas gésterdi. ilk
onerim, Merkez Bankasr’'nin elinde bulunan déviz rezervlerini, yeni basilan pesolar karsiliginda
piyasaya surmesi oldu. Bdylece peso’nun alis satis fiyati gliclenecek, peso fiyatlarindaki artis
duracakti. Bu aligilagelmigin diginda bir yaklasimdi. Ulkenin kisith déviz rezervlerini riske atmasi
anlamina geliyordu ki, her sey koétuye giderken, bu pek akla yatkin gériinmuyordu. Ancak bana
kalirsa hiperenflasyona geri donmektense, bu riski géze almaya degerdi. DOviz/Peso degigsim
islemi basladil. Finansal kuramin ongordugu sekilde doviz kuru sabitlendikge guglendi. Uzun
suredir ilk defa Bolivya parasi deder kazanmistl. Devaminda atilan istikrara yonelik kararli
adimlar sayesinde, hiperenflasyon bir daha dénmemek Uzere Ulkeyi terketti. Fakat ne tuhaftir ki,
IMF beni Washington’a ¢agirip, Bolivya hukimetini, elindeki kit miktarda dovizi harcamaya
neden tesvik ettigimi agiklamami istedi. Bence bariz olan mantigi bir tarli gormek istemeyen
IMF, doviz satisinin teminatsiz olduguna inaniyordu. Fakat buna kargi ¢cikmakta ge¢ kalmiglardi.
Plan ¢oktan uygulanmis ve gayet de basarili olmustu. Artik IMF ile ilk kavgami etmigs ve yeni
yeni Washington'in  “resmi tavsiye’lerinin zayif noktalari olabilecegini de farketmis
bulunuyordum.

Bor¢ batagindaki Bolivya iflas ettiginde, IMF’nin israrlarina uyarak borglarini yeniden
ustlenseydi hiperenflasyon tekrar hortlayacagindan hikimet, hem siyasi hem de sosyal yonden
kabul edilemeyecek bir yuk altina girmisg olacakti. Ayni zamanda vergilerin arttirlmasi ve
yoksullara yapilan yardimlarin azaltiimasi gerekecekti. Bolivya’nin borglarinin silinmesi
konusundaki inadim, diger fakir Glke borglarinin silinmesi slrecini baglatan bir tetikleyici
olmustur. Bolivya’nin IMF zoruyla borglarini yeniden 6édemeye baslamasi, zaten yoksul olan
insanlarin yasam standartlarini iyice kotulestirecek ve Uulkeyi politik acidan istikrarsizliga
surukleyecekti. Bunun ne kadar uygunsuz oldugunu IMF’ye anlatmak igin ¢ok dil doktim.
Reagan hukumeti, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi daha buyuk bor¢lulara ornek tegkil etmesi
icin, Bolivya’yl sikistirmaktan vazgegmiyordu. Bu yonde talimat alan IMF yetkilileri de konuyu
Citibank yoneticileriyle konusacaklarini sdylediginde ipler koptu. Demek ki IMF’nin stratejilerini,
dizgun makroekonomi politikalari ve Ulkeler arasi iligkiler degil, uluslararasi bankalar
belirliyordu! Atesli tartismalardan sonra IMF, Bolivya’nin borglarini 6deyecek parasi olmadigini
ve ulkenin yeniden ayaga kalkabilmesi icin borglarinin silinmesi gerektigini kabul etmeye yanasti
ve bir daha Bolivya’'nin borglarini gindeme getirmeye kalkmadi.

1987°de Bolivya’nin alacaklisi olan buyuk kurumsal bankalarla uzlagsmaya varmasina dair
¢abalarim, daha sonralari borglarin iptalinde bir taslak olusturdu. Bu, hem Ulkelerin tekrar ayaga
kalkmasini hem de yabanci yardimlar anlaminda uluslararasi sisteme gereginden fazla yuk
olmamalarini sagladi. Borg iptali artik duzinelerce Ulke i¢in uygulanmaya baslamisti ama,
uluslararasi toplum bunu yapmakta ¢ok gecikmis ve gergekten yoksul, borca batmis Ulkelerin
ekonomik buyume ve gelisimini yeniden gerceklestirebilmesini saglayacak borglarin
hafifletiimesi uygulamasina fazlasiyla kindar ve goénulsuz yaklasmistir. Bor¢ yonetimiyle ilgili,
Keynes’in vurguladigi ¢ok énemli hususlar vardir. Derin ekonomik sikinti igindeki toplumlarin
siyasi ekonomisi Uzerine yaptidi yorumlarda, Ulkeleri sonuna kadar zorlamanin kimseye fayda
saglamayacagini 6zellikle belirtmis ve Almanya’dan savas tazminati istemenin, muttefiklerinden
savas borglarini talep etmenin siyasi duzeni c¢okertebilecegine dikkat c¢ekmistir. Borglarin
O0denmesi yonundeki israrci yaklagimin ve borglarin toplumlarin Gzerine binen yukunun barig
surecini baltalayacagini ve mutlak huzursuzluk yaratacagini 6ngérmustir. Nitekim Avrupa,
Bolsevik ve Nazilerin yukselisiyle yeni bir felakete suriklenmistir. Keynes Avrupa’daki iflas ve
¢oklsun devam etmesine izin verildigi takdirde, uzun vadede herkesin olumsuz ydnde
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etkilenecegini, ancak bunun illa ki ani ve hemen fark edilecek bigcimde olmayacagini one surmusg
ve aynen dedigi gibi olmustur.

Bolivya'da ekonomik istikrarin éntindeki bir diger zorluk da vergi reformu olmustur. Ust
sinifin vergi sistemine dahil edilmesi sureci hayli zorlu ge¢mistir. Zengin toprak sahipleri vergi
vermeye ikna edildiginde, bir nebze de olsa, adil bir vergilendirme uygulamasina
baslanabilmistir. Ulke halen esitsizliklere sahne olmasina karsin, finansal istikrar ve siyasi
uygarlik acisindan 6nemli adimlar atiimistir. Elbette hiperenflasyonun sonlanmasinin asir
yoksullugun giderilmesi anlamina geldigini diisiinmek ¢ok yanhs olur. Ulkenin kendini yeniden
kurmasli, ekonomisini donustirmesi uzun zaman alacak bir surecti; ancak bu sure boyunca
insanlarin ige, saglik hizmetlerine, egitime ihtiyaci vardi. Borglarin iptali, sorunun ¢ézimunde
atilan ilk adimdi. Daha fazla yabanci yardim igin ugrasmak, fakirlere destek saglamak igin yeni
careler Uretmek lazimdi. Oncelikli sosyal sorunlara acil finansal yardim saglanmasi agisindan
bir fon yaratiimasi c¢abalari, Dinya Bankasr’'ndan gérdugumuz destekle gerceklesebildi. Bu
sayede, koylerdeki altyapi eksikliginin giderilmesi, tarimsal alanlari sulama imkani ve igsizlerin
bir kismina istihdam saglanmasi mumkun olabildi.

Bolivya Uzerinden yapilan uyusturucu ticaretine yonelik olarak ABD ordusunun girigtigi
operasyon yeni bir finansal krizi tetikleyince, bir kez daha ekonomik danisman olarak Bolivya
hiklimetiyle masaya oturdum. Bu firsati degerlendirip ABD’nin yapacagi yatirimla on binlerce
koka Ureticisini, bagka mahsulleri yetistirmeye yonlendirebilecegimizi dusunduk. Fakat ne yazik
ki, Amerikan yonetimi isi ucuza getirmek icin elinden geleni ardina koymadi. Bolivyali ciftcilere
baska mahsullere gegmelerine imkan taniyacak mali destek saglamak yerine, bltge sikintisini
bahane ederek, askeri giic kullanmayi yegledi. Ustelik ne sagmadir ki ABD, kisi basina diisen
geliri Bolivya’ninkinden 30 kat ylksek oldugu ve Bolivya sadece ABD’nin istegine uyarak kendi
ekonomik ve siyasi istikrarini riske atip koka tarimini yasakladigi halde, ciftcilere mali destek
ricasini geri gevirmistir.

Dikkatimi, Bolivya'da istikrari saglamak icin, kalkinmayi tesvik etmeye odakladigimda,
ulkenin fiziki cografya ve ekonomik sonuglarina egilmem gerektigini fark etmistim. Bolivya’'nin
benzersiz cografyasi ve daglik bir Ulke olmasi, ihra¢ edebilece@i Urlnleri de kisitlamaktadir.
Ancak pahada agir yukte hafif drinler, And daglarini asmak igin harcanan nakliye bedeline
degmektedir. Bolivya gumus, altin, kalay gibi madenler yaninda, kauguk, koka yagi ihracatiyla
dis ticaretini surdurebilmisti. Madenler tukendiginde ve koka ABD zoruyla yasaklandiginda,
zaten cografi anlamda kisith imkana sahip olan Ulkenin isi iyice zorlasti. Ulkeleri, bulunduklari
konum, komsulari, yeryuzu sekilleri ve kaynaklari bigcimlendirir. Bir Glkenin kalkinmasinda bagari
saglamak icin ekonomiye ¢ok kapsamli bicimde yaklasiimasi gerekir. Bolivya'dan cikarilacak
derslerin basinda, stabilizasyonun karmasik bir slre¢ oldugu; buylk bir batce acgigini
kapatmanin, atilacak en uygun adim oldugu; ancak butge acgiginin altinda yatan nedenleri
kontrol etmenin ¢ok daha uzun vadeli ve karmasik bir sure¢ oldugunu kabul etmek gelir.
Makroekonomik araglarin, sinir komsulariyla olan iligkiler, Glkenin cografi kosullari, sosyal ve
ekonomik esitsizliklere gore degerlendiriimesi gerekir. Ayrica, devlet tabanl teknoloji bilgisi,
guclu ve kararl liderler ve toplumun genis ¢aph katilimi olmadikga, herhangi bir ekonomik plani
basarili bicimde uygulamak da mumkin degildir. Basarinin saglanmasi igin cesur reformlarin
yaninda, yurtdisindan gelecek yardimlara da ihtiya¢ duyuldugundan, uluslararasi toplumun,
borglarin silinmesi ve mali destek agisindan yardimci olmasi gerekmigstir. IMF, durduk yere
higbir Ulkeyi kurtarmaya gelmez. Bolivya 6rneginde oldugu gibi fakir tlkelerin haklarini aramalari
sarttir. Farkl yaklagimlara ihtiyag varsa, siyasi olarak da bu mimkun hale getirilmelidir.

Bolivya, 1985'ten beri gelisme gostermis olmasina karsin, hala fakir ve bolunmus bir
ulkedir. Istikrar ve acgik pazar, degisimlerin Uzerinden bir nesil gecmis olmasina ragmen,
yoksullugu sonlandiramamigtir. Derin bir etnik bélinme s6z konusudur. ABD basta olmak Gzere
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diger ulkelerin baskisi, oteki And ulkeleri gibi, Bolivya’yi da gittikce daha gl¢ duruma
sokmaktadir. Ulke, ekonomik gelismenin ilk basamagini trmanmis olsa da, ekonomik
donusumunu tamamlamis sayillmaz. Hala yavas hareket etmektedir ve atacadi adimlar
belirsizdir. Yine de 80’lerin ortasinda Bolivya’da saglanan istikrar ve gelisme, borglarin
rahatlatiimasi, stabilizasyon ve sosyal programlar agisindan basarili gorualmus olacak ki,
Arjantin, Brezilya, Venezuella, Peru gibi Ulkelerin ulusal liderlerine de danismanlik hizmeti
sunmak i¢in ¢gagrildim ve Guney Amerika’nin tarihi, fiziki, siyasi ve toplumsal yapisi, ekonomik
egilimleriyle ilgili giderek daha c¢ok bilgilendim. Bu caligmalar sonrasinda ise 1989 basinda
kariyerimde yeni bir donim noktasi olacak gorev i¢in Polonya’ya davet edildim.

6. POLONYA’NIN AVRUPA’YA YENIDEN KATILMASI

1989 yilinin basinda, Polonya Elciligi'nden arayip Bana, Latin Amerika’ya verdigim
tavsiyelerin, Polonya’da yasanan ekonomik felakete de care olup olamayacagini sordular.
Polonya’nin bagsi o sirada fena halde beladaydi. Uzun zaman 6nce, kismen de olsa uluslararasi
borglarini 6demeyi kesmiglerdi. Ekonomi giderek artan ylksek enflasyonla karsi karsiyaydi.
Siyasi bunalim gittikce derinlesmekteydi. Hikimet reform yapma gere@i duyuyordu. Polonya,
komunist devletler arasindaki en liberal Ulkelerden biri olarak taniniyordu; ama 1980’de
Dayanisma (Solidarity) Hareketi'nin yukselmesi ve bir yil sonraki askeri yasaklarin ardindan,
Sovyet kontrolindeki sikiydnetim altindaki tek Ulke olmustu. 1981-89 vyillari arasinda suren
sikiydnetim sirasinda bile Polonya bir sekilde etrafina aldirmadan hareket etmeye devam etti.
Karaborsa ve kagakgilik kol gezerken, Ulke ekonomisi neredeyse kaos icindeydi. Pek ¢ok insan
dusunce sugu dahil gesitli suglardan hapisteyken bile, muhalif sesler ylkselmeye devam
ediyordu. Ekonomi ve planlama ¢okmustl. Karaborsa, enflasyon ve asiri yokluk ¢ok yaygindi.
Polonya’nin siyasi donum noktasini, 1989 Haziran’i olarak tarihleyebiliriz. Segimler Dayanigsma
Hareketi'ne yonetim sansi vermigti. Halkin destegini alan bu harekete inaniyordum cunku
ekonomik reformlar ancak halkin katihmiyla uygulanabilirdi ve bunu yapmak icin dogru
zamandi. Polonya’nin ‘normallesme’sinin zamani gelmisti artik. Dogu Avrupa devrimcilerinin
slogani, Avrupa'ya Donus idi. Polonyali yetkililere, Ulkenin Avrupa’ya yeniden katiimasinin
ekonomik ve politik reformlarla gerceklesecegini agikladim. Avrupa ile piyasa temelli ticarete
yonelmenin, insanlarin ve mallarin rahatga hareket edebilmesinin saglanmasinin, Bati
Avrupa’da gecerli olan kanunlarin, kurumlarin ve yonetim kaliplarinin Polonya’da
benimsenmesinin énemini vurguladim. Eninde sonunda, Avrupa Toplulugu'na girmelerinin
kacinilmaz oldugunu 6ne surdum. Bunu yapmak icin de hiperenflasyona, karaborsaya ve
yokluga son verecek kararl bir istikrar programi uygulanmasi gerekiyordu. Ayrica Bolivya
orneginde oldugu gibi 6denemeyen dis borglarin da, bir kisminin iptal edilerek azaltiimasi sartti.

Polonya’yl Sovyet ekseninde bir sosyalist ekonomi olmaktan ¢ikarip, Avrupa Toplulugu
dahilinde piyasa ekonomisine donustlrecek bir plan tasarladik. Baglica kavramlar ve sirasiyla
bir dizi reformu kapsayan tasari 6zetle, ticaret, déviz kurlari, fiyat serbestligi, para birimi
konvertibilitesi, istikrar, sanayi politikasi ve borg iptali Gzerinde duruyordu. Ayrica, belirsiz de
olsa Ozellestirme konusu da ana hatlariyla tasariya dahil edilmigti. Bir an Once, piyasa
ekonomisine hizli bir gegis yapilmasi lazimdi. Devlet isletmelerinin de diger isletmeler gibi
piyasa guglerine gore hareket etmesi ve burokratik kurumlar seklinde galisan bu isletmelere, er
ya da ge¢ Ozellestirme yoluyla devlet disinda yeni sahipler bulunmasi gerektigini 6ngorduk.
Programin temelini olusturan 5 madde asagida siralanmistir:

Stabilizasyon: Yuksek enflasyonun durdurulmasi, istikrarli ve konvertibiliteye sahip para birimi
olusturulmasi.
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Serbestlestirme: Ozel ekonomik faaliyetleri yasallastirarak, piyasalarin isleyisine izin verilmesi,
fiyat denetiminin sonlandiriimasi ve gerekli ticari kanunlarin konulmasi.

Ozellestirme: Devlet elinde olan varliklarin 6zellestirimesi, duruma gdre tiim isletmenin
Ozellestiriimesi veya kullanilan makinelerin, binalarin veya arsalarin 6zellestiriimesi

Sosyal Guvenlik Agi: Yaslilar ve yoksullara yonelik olarak gegis donemini rahatlatacak sekilde
emeklilik, saglik hizmetleri ve sairleri gibi yasam standardini yukseltici olanaklar taninmasi.

Uluslararasi Uyum: Avrupa Toplulugu'na -ki sonra Avrupa Birligi'ne donudsecekti- girmeyi
basarmak adina, Bati Avrupa’da uygulanan ekonomiyle ilgili kanunlarin, yonetmeliklerin ve
kurumlarin adim adim benimsenmesi.

Polonya’'yr bekleyen zorluklarin makroekonomik boyutu, Latin Amerika’nin sorunlarina
benzemekteydi. YUksek enflasyon, blyuk bitgce acigi, askiya alinmis dis borglar... Polonya para
birimi istikrarsizdi ve serbestce degistirilemiyordu. Dolayisiyla resmi kurla karaborsa kuru
arasinda devasa bir fark vardi. Bu da buyuk ¢apli para ve vergi kagirmalara yol agcmaktaydi.
Fakat Polonya’nin sosyal durumu, Latin Amerika’dan ¢ok farkliydi. Okur-yazar bir nufusa sahipti
ve Bolivya’da oldugu gibi toplumu bélen etnik ayriliklar mevcut degildi. Altyapisi kdhnelesmisti
ama yoksulluga dusmus bir UGlke sayllmazdi. Enerji sanayi ve ¢evre denetimlerinin
g6zetiimemesi nedeniyle, havasi ve suyu c¢ok kirlenmisti. Sovyetlerden kalan eski fabrikalar,
Bati Avrupa’dakilerle rekabet edecek durumda degildi. Yine de Polonya, genis kentsel alanlara,
hava ve deniz limanlarina, kanalizasyon ve sebeke suyu gibi temel altyapiya sahip bir tlkeydi.
Cografyasina gelince, Almanya gibi Avrupa’nin en buyuk ekonomilerinden birine sahip olan bir
Ulkeye komsu olusu, avantaj saglamaktaydi. Ustelik toplum, yizini Bati Avrupa’ya dénmeye
¢ok hevesliydi. 1930’lardan kalma ticari kanunlarin bir kenara atilip yeni reformlar yapilmasi ve
Avrupa Toplulugu’yla ortak, modern ticari kanunlarin benimsenmesi, 6ninl agacakti. Avrupa’ya
katilabilmek igin, bir agidan diktatér Franko yonetiminden sonraki Ispanya érnek alinabilirdi.
Savas sonrasinda ekonomileri neredeyse esitti. 1955'te ispanya’da kisi basina disen gelir 516$
iken Polonya’da 755%'dl. ispanya i¢ savastan c¢ikmis, Polonya ise Sovyetler Birliginin
kontroliine yeni gecmisti. ispanya 1986'da Avrupa Toplulugu’na katildiktan sonra Avrupali
turistlerin gdézdesi oldu ve yabanci yatirimlar ¢ekti; ihracati ve komsulariyla ticaretini gelistirerek
Avrupa’nin en hizli blyliyen ekonomisine doniistii. 1989'da GSYiH’si Polonya’ninkinden
yaklagik dort kat yuksekti. Polonya’nin da, yitirdigi kirk yilllk zamanin acisini ¢ikaracagina
inantyordum.

Donusum sirasinda, eski sanayi uUretiminde buyuk bir dugus yasandi. Tasariyi
hazirlarken belirsizlik hakim olsa da, ilk degisiklikler kendini gostermeye baglamigti. 1991
itibariyle GYSIH ve sanayi tretimi, giderek diizeldi ve hizla artmaya basladi. Tasarinin yirirliige
konarak isler hale gelmesinde, dogru siyasetin ekonomik stratejiyle birlesmesinin payi
tartisilamaz. HukUmeti kuran Solidarity, cumhurbagkanhgini ve bazi kabine bakanliklarini
(savunma, icigleri, istihbarat, polis kuvveti) komunistlere birakip, bagbakanlikla birlikte icraatgi
bakanliklari Gzerine aldi. Siyasi gercekcilie dayanan uzlasmanin temelinde, hem Solidarity
liderlerinin, hem de Komunist Parti liderlerinin vatanseverligine, bolucu degil, birlestirici
unsurlara vurgu yapiliyordu. Bdylece, 50 yillik bir siyasi boliunmeyi kirarak, gliven saglanmis
oldu. Sovyetler de, bakanliklarin bu sekilde paylasiimasindan olduk¢ga memnundu. Gorbagov’'un
bu karari onaylamasi, Dinya barisina ve soguk savasin bitmesine yaptigi 6nemli katkilardandir.
Polonya’nin ekonomik krizi atlatmasina gare olacak tasari, “Sachs Plani” adiyla kamuoyunda
kabul gordu ve Basbakan Mazowiecki’'nin goreve atandigi gin, ABD Senatori Bob Dole da bir
konusma yaparak, ABD yonetimi ve Amerikan halkinin, demokrasi ve 6zgurlik yolunda
Polonya'y! destekledigini belirtti. Hemen ardindan kirslye giktigimda, Ulkenin cesurca hareket
ederek acilen pazar ekonomisine gegebilmesi i¢in, dncelikle 40 milyar dolari bulan dis borcun
silinmesinin sart oldugunu dile getirdim. Bu konusmam Washington’da pek bir telas yaratmis
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olacak ki Polonyali liderler tehlikeli biri olduguma dair uyarildi ve ekonomik reformlar onunde
tehdit olugturmamam igin, danismanlik gorevime son verilmesi istendi. Bagsbakan Mazowiecki
bu uyarilari dikkate almadi ve kararli bir sekilde planin uygulanmasi icin beni destekledi.
1960’larda Almanya’da Ludwig Erhard’in 6énerdigi fiyat denetiminin sonlandirilarak mallarin
karaborsadan dukkanlara aktariimasi taktigine benzer sekilde, dramatik bir adim atildi ve
Polonya ekonomisine sok terapi uygulandi.

Polonya’nin Avrupa’ya yeniden katiimasi icin, para biriminin konvertibilite ve istikrar
kazanmasi gerekiyordu. Ekonomiden sorumlu bakan olarak goéreviendirilen Balcerowicz ile
birlikte, 1989°da Washington’da IMF toplantilarina katildik. Polonya para birimi olan zlotiyi
stabilize etmek igin, 1 milyar $’lik bir fon olusturmak Uzere kollari sivadik. Bush yénetimi fonu
800 milyon $'lik katkiyla destekledi. Geri kalan miktar da diger Ulkelerden toplanacakti. Plan
1990’da uygulamaya gegirildiginde, hemen hemen tim fiyat denetimleri durduruldu.
Devalliasyona gidilerek zloti 9,500 $’'a esitlendi. Zloti Stabilizasyon fonuyla desteklenince,
Merkez Bankasi kuru sabitlemek icin déviz piyasasina midahale edecegini acikladi. Ozel
sektorun igletme agmasina izin veren ekonomik duzenlemeler ve kanunlar etkin hale getirildi.
Bati Avrupa'yla ticaretin 6niindeki engeller kaldirildi. Ihracat ve ithalat bagladi. Ancak teoriyle
pratik ayni sey olmadigindan, fiyat denetiminin kaldirimasiyla fiyatlarin firlamasi ilk gunlerin
sinir bozucu ge¢gmesine neden oldu. Yine de 1990 6ncesindeki karaborsa fiyatlari gdz 6nune
alindiginda fiyatlardaki bes katina varan artis aslinda, Urlnlerin bir cogu icin dislUs sayilirdi.
Birka¢g hafta icinde marketler doldu ve hatta magazalarda indirimler bagsladi. Yapilan
reformlardan sonra, Polonyalilar siniri gegip Almanya’da ticaret yapabilir veya c¢alisabilir hale
geldiler. Bagajlarina yukledikleri ¢esitli Grlnleri satarak ya da insaatlarda galisarak kazandiklari
Alman Mark’larini i¢ piyasaya aktariyorlardi. Elbette bu sayede, Polonya bir gecede zengin
olmadi. Piyasada yeni bulunmaya baslayan UrUnler pahaliydi ve gelirler dugsuktl. Sonraki
yillarda bu ticaret serbestligi ekonomik buyumeyi destekleyecekti. Bu arada, tuketim egilimleri
de degisti. Bazilari, sut uretim ciftliklerine verilen o6deneklerin kesilmesiyle, beslenme
aliskanliklarinin meyve-sebze agirlikh hale gelmesinde oldugu gibi, olumlu degisimlerdi.
Ornegin, eskiden piyasada bulunmayan muz tiiketimi sayesinde, kalp hastaliklarinda belirgin bir
dusus meydana geldi. Alisilmis yasam bigimindeki tedirgin edici degisikliklerin en kotusu ise,
Polonya’nin kamu isletmelerinin durumuydu. Bati menseli UrGnler piyasaya girdikten sonra, yerli
artnler ragbet gérmemeye baslamisti. Zaten ¢ogu fabrika, artik fazla bir alim gicu kalmayan
Sovyetler Birligi'ne satilan mallari uretiyordu. Agir sanayinin ¢ogu, yillardir merkezi planlamayla
dagitilan ucuz ve guvenilir enerjiye bagimli ¢alismisti. Ne var ki, 1990 basinda Polonya’'da
komunist yonetimin sona ermesiyle, Sovyetler Birliginin, Dogu Avrupa’ya, serbest pazar
fiyatlariyla petrol satmaya baslamasi sonucu, mal almaya gicl yetmeyen bazi fabrikalar
kapandi. issiz kalan egitimli iscilerin, erken emeklilige mecbur edilerek verimli bir sekilde
ekonomiye dahil edilememesi ise, en acikli olanidir.

Ote yandan, Almanlar basta olmak (izere bircok Avrupali sirketin, riizgar tiirbini fabrikasi
gibi bazi kamu igletmelerine yaptigi yatirnrmlarla, Polonya Dinya ekonomisine entegre edildi.
Polonya’da yeni is sahalari ortaya ¢ikti, yerel sanayi tretimi artti. Avrupa ekonomisine dahil olan
Ulkede, verimlilik ve yasam standartlari yiikseldi. Ucretlerin disik olmasi Bati Avrupali
sirketlerin imalat tesislerini Dogu’ya kaydirmalarina neden olmustu. Cografya, yine rolinu
oynuyordu. Sehirler Avrupa’ya ne kadar yakinsa, o kadar yatirim cekiyordu. ispanya’nin
yukselisi kadar hizli olmadi ama, Polonya gelismeye basladi. Hastaliktan kurtulacagina dair
iyimserligim bosa ¢ikmamisti. Yine de asil sorun, dig borglarin Polonya’nin gelecegi Uzerinde
kara bulutlar olusturmasiydi. Ekonomik reformlarin faydalari ne olursa olsun, borglar artarak
odenmeye devam ettikge, sorunun ¢ozulmesine imkan yoktu. Yillardir hem Latin Amerika hem
de Dogu Avrupa igin vurguladigim temel siyasi ekonomi anlayisi, reformlardan elde edilen
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kazanglarin alacakhlar igin degil, halk i¢cin birikmesine odaklaniyordu. Polonya halkinin
demokrasi ve kuresel piyasaya yaptiklari cesurca atilimlardan yararlanmasi ancak ve ancak dis
borglarin bir kisminin silinmesine yo6nelik uzlasmaya gidilerek Ulkenin, Sovyet dénemi
borglarina mahkum bir gelecekten kurtulmasiyla mimkun olabilirdi. Bunu saglayabilmek adina
Balcerowicz, alacakhlarin baginda gelen Almanya’nin lideri Helmut Kohl'u ziyarete gitti. Il.Dunya
Savasi’nin galip ulkelerinin 1953 Londra Anlagsmasiyla, Demokratik Aiman Cumbhuriyeti’ne yeni
bir baslangi¢ firsati verdiklerini kendisine hatirlatarak, ayni sekilde Polonya’nin da borglarinin
yarisinin iptaline (yaklasik 15 milyar dolar) ikna etti. Bu Polonya’nin lehine verilen tarihi bir
karardi.

Ulkelere gogu zaman, borglari silindigi takdirde guvenilirliklerini yitirecekleri soylenir;
ancak esasinda durum tam tersine islemektedir. Zaten bir Ulkenin fazlasiyla borcunun olmasi,
guvenilir olarak kabul edilmemesine neden olur. Akli basinda yatirimcilar, yeni kredi vermez.
Oysa ki borg iptali, iyi niyetli bir yaklagimla ve finansal gerceklerle maruz gésterilir, ardindan s6z
konusu ulke saglam ekonomik politikalar izlerse, borg iptali guvenilirligi azaltmaktan cok,
arttirmaya yarar. Sonugcta iyi yonetilen bir tlkenin bor¢ miktari dislikse, yeni borg altina girebilir.
Borg iptali, kaprisler sonucunda veya bos bir hevesle gergeklesemez ve kesinlikle gegcmise ait
zorunluluklardan kurtulmak i¢in oynanan bir oyun olmamali; sosyal, ekonomik ve politik
gerceklerin aslini yansitmalidir. Bu kosullarda borglarin anlagmali olarak silinmesi, bor¢lu Ulkeye
guvenilirlik yaninda yeni bir umut ve yenilenmis iktisadi imkanlar saglayacaktir. 1990’larda
sermaye piyasasina geri donen Polonya’da durum aynen bdyle gelismistir. Fakat Yugoslavya, o
kadar sansli olamamistir. Hiperenflasyon, asiri dis bor¢ ve sosyalist ¢okiis yasayan Ulke, borg
0deme planinin yeniden olugturulmasini istediginde ilk Bush yonetimi, Avrupa Birligi ve IMF,
bunu reddetmistir. O sirada Ulkenin Basbakani olan Markovi¢'in, borglarin affedilmesi de degil,
sadece ertelenmesine dair ricalarina, Bati sirtini donmugtur. Federal Yonetimin, tavsiyelerime
uyarak yaptigi ekonomik reformlara siddetle karsi ¢ikan Sirbstan Baskani Milosevig ise, uUlkenin
¢okusunde bas suglu olsa da, Batr’'nin Yugoslavya’yi bir arada tutmak igin herhangi bir ¢abasi
olmamistir. Ayni dénemde ABD Buyukelgisi goérevinde bulunan Warren Zimmerman da,
Benimle ayni fikirdedir ve yazdigi “Origins of a Catastrophe: Yugoslavia and Its Destroyers/Bir
Felaketin Kokenleri: Yugoslavya ve Yugoslavya’yi Yikanlar” adl kitabi, konu Uzerine ¢ok detayl
bilgiler icermektedir.

Latin Amerika deneyimim sayesinde Polonya’ya danisman olarak geldigimde,

cografyanin, tarihin ve toplumdaki ic dinamiklerin ekonomik performansi sekillendirmedeki
rolinin artik farkindaydim. Ulkenin, Avrupa’ya doniistinin oniini tikayan engelleri kaldirmak
icin uygun fikirler ve uygulamalar Uretmeyi basardik ki, 2004 Mayis ayinda, demokrasinin
gelisinden 15 yil sonra, Polonya Avrupa Birligi'ne katildi. Karsisinda hala pek c¢ok zorluk
bulunmasina, Bati Avrupali komsulariyla arasindaki gelir ve refah farkini kapatmak i¢in daha
uzun bir siire gerekmesine ragmen, basarili reformlar sayesinde Ulke, sonunda tam anlamiyla
Avrupa’ya geri dondu. Cikarilacak derslere gelince:
1. Ders: Bir Ulkenin kaderini, Dinyanin geri kalanina baglarinin belirledigini kavradim. Batida
Almanya, Doguda Rusya arasinda uzanan, genellikle algak ve duz topraklara sahip olan
Polonya’nin cografyasi, tarihini, yasadigi krizleri ve ekonomik hedeflerini de yansitmaktaydi.
Tarihi boyunca pek ¢ok kez isgal edilen Ulke, 1945 ile 1989 yillari arasinda, Sovyet egemenligi
altinda varligini surdirmustid. Daha 6nce bahtsizligina sebep olan cografyasi, 1989’dan itibaren
avantaja donusmustu. Dumduz ovalari, Almanya ve Rusya arasinda ticari nakliyat ve turizm
acisindan bigilmis kaftandi. Bu tarinten sonra, Ulkeye yapilan yabanci yatirnmlar hizla artti.
Avrupa pazarina galisan Bati Avrupali sirketler, Polonya’yi Uretim merkezi olarak ¢ok uygun
gOérmeye baglamisti.
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2. Ders: Bir tlkenin buyuk Olgekli iktisadi donusumu icin, guducu prensibin 6nemi tartigilamaz.
Bolivya halki, hiperenflasyonun sona ermesi, demokrasi ve Ulkenin yeniden yapilandirilmasi gibi
hedeflerle degisime ayak uydurmaya c¢aligirken, Polonya’nin durumunda Avrupa’ya donus, halk
icin o kadar buyuk dnem tasiyordu ki, tUlkenin déndsimunun tetikleyicisi oldu. Polonya toplumu
icin, yolun sonundaki hedef ulagilabilir géziukuyorsa, ¢ok calisip zorluklara gogus germek
katlanilabilir bir seydi ve belirsizliklere misamaha gosterilebilirdi.

3. Ders: Genis kapsamli kavramsal duslncenin pratikte sagladi§i imkanlara, Polonya’da
yeniden tanik oldum. Cokmus bir sosyalist ekonomiden, pazar ekonomisine kOklU bir gecis
yapmaya ihtiyaci olan Ulkenin varmak istedigi yer belliydi; ancak, hedefe nasil varilacagi belli
degildi. Hedefe ulagsmanin 6ninde bazi engeller vardi ve bunlarin basinda komsu Ulkelerle
serbest ticaret yapmasini engelleyen istikrarli ve konvertibilitesi olan bir para birimine sahip
olmamasi geliyordu. Zloti Stabilizasyon Fonu fikriyle, bu zorlu durumun Ustesinden gelindi.
Ulkenin guvenilirligini yeniden kazanabilmesi icin borglarindan kurtulmasi gerekiyordu. O zaman
da Sovyet donemine ait borglarin iptaline ugrasildi.

4. Ders: “Hayir’i cevap olarak kabul etmemeyi 6grendim. En zengin yedi ulkenin (G7) finans
yetkililerince Bana, 2 yil boyunca durmadan imkansiz denen Polonya’nin borg iptali, sonunda
gerceklesti. Mantik galip geldi. Eger yilmadan anlatmaya devam ederseniz, gogunlukla da bdyle
olur; ancak ne yazik ki Yugoslavya icin ve Rusya’daki bazi reformlar igin, durum farkli
gelismigtir.

5. Ders: Bir toplum derin bir krize girdiginde, aynen insanlarin bunalima girmesi gibi, yeniden
toparlanmasi igin disaridan yardim almasi gerekir. Kriz yasayan toplumlarda karmasa ve
dizensizlik hakim olur. 1990’larin basinda Yugoslavya’'da oldugu gibi, yoneticiler yol gdstermek
istese bile, toplumda siddet bas gosterebilir; hatta savas ve anarsi c¢ikabilir. Yatirrmcilar
gugsuzlikten degil, digerleri kagtigi icin Ulkeden kacgar. Bdylece, felaket kendi kendini
gerceklestiren bir kehanete donusur. Bu kosullarda, temelleri duzeltmek icin disg destek sarttir.
Borg iptali, halledilmesi gereken meselelerin baginda gelir. Makroekonomik politikanin sorumiu
bicimde yonetilmesi gerekir. Reformlarin cesaretlendiriimesi icin gliven yaratmak, para biriminin
stabilizasyonu, istikrar fonu olusturulmasi gibi uygulamalarla mimkindir. Ornegin bankada
sadece 1 milyar $ olmasi bile, Polonya halkini Zloti'nin istikrar ve konvertibiliteye sahip
olduguna ikna etmeye yetmistir. Ornegin ABD, Bagimsizlik Savas! sirasinda Fransiz yardimi
almistir. Avrupa ulkeleri ve Japonya Il. Dinya Savasi sonrasinda yukli miktarda Amerikan
yardimi almistir. On yil sonra, ayni yardim Kore’ye de yapilmistir. israil halen Amerika’dan
yuksek miktarda finansal destek gormektedir. Aimanya ve Polonya’nin dig borglari silinmistir. Bu
yuzdendir ki; ahlaka dair agiri dozda ahkam kesip yoksul Ulkelere, krizin vurdugu halklara, kendi
baslarinin c¢arelerine bakmalarini ve kendi sorunlarini kendilerinin ¢ozmeleri gerektigini
sOylemekten vazgegmemiz gerekmektedir.

7. RUSYA’NIN NORMALLESME MUCADELESI

1990 yazinda, Gorbagov’'un perestroykasi baslamisti; ancak Rusya ekonomisi buna
cevap vermek bir yana, karaborsa daha derinlegiyor, kithk artiyor ve enflasyon dalgalanip
duruyordu. 1980’lerden itibaren Sovyetler Birligi’'nin bitmez tikenmez ekonomik sorunlari, aynen
Dogu Avrupa’da oldugu gibi, sosyalist sistemin ¢oklsunu yansitmaktaydi; ama durumu berbat
hale sokan baska unsurlar da s6z konusuydu. Benzin fiyatlarinin Dinya c¢apinda dibe
vurmasiyla, Rusya’nin en blyluk ddéviz kaynagi olarak glvendigi petrol ihracati darbe aldi.
Bundan, yogun enerji tiketen agir sanayi de zarar gordu. Mevcut petrol kuyulari tUkendiginden
ve tundralardaki ulasiimasi gu¢ petrol kuyularina yatirrm yapilmadigindan, Sovyet petrol Uretimi
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gittikge diistl. Ekonomiyi modernlestirmek ve ihracat agigini kapatmak igin, Ulkenin digaridan
bor¢ almasi gerekti. Sonunda, Almanya basta olmak Uzere alacaklilar kredi vermeyi kesti ve
geri 6deme talebinde bulunmaya basladi. Boylece ekonomik ¢okisun yolu agiimis oldu. Can
cekisen Sovyetler Birligi'nden ayrilmak igin siraya giren on dort Ulkenin yaninda Rusya da
bagimsiz bir Ulke olmayi hedefliyordu. Boris Yeltsin, Rusya’yr normallestirmek, piyasa
ekonomisine kavusturmak ve imparatorluk sevdasindan kurtarip demokrasiye gegme vaatleriyle
Gorbagov'u siyasi anlamda zorluyordu; ama Ruslar normalin ne oldugunu ya da piyasa
ekonomisinin ne anlama geldigini bile bilmiyordu ki! Rusya’nin durumu Polonya ile
kargilastirilamazdi. Rusya’da, Batiyla iligkiye girmis ¢ok az sayida insan vardi ve kemiklesmis
yapli, reformcularin 6ne ¢ikmasina bir turll izin vermiyordu. Stalin donemi, merkezi planlamayla
gegcen 75 yil ve asirlar suren serflik sisteminden sonra normalligi yakalamak, oldukga gug
olacakti. Hi¢bir ekonomi politikasi, insanlari, fabrikalari ve mal varliklarini kisa bir slre iginde
yeniden sekillendirecek kadar kapsamli olamazdi. Rusya’nin donusuimu, kesinlikle uzun zaman
alacakti ve bayagdi karmasik olmasi kacginiimazdi. Reformlar Polonya’daki gibi coskuyla
kargilanmadi. Aksine hukumetin iginden, meclisten ve muhalefetten aykiri sesler ylikselmeye
basladi. Bu yuzden de reformlarin ¢odu, gercekten tasarlandijindan oldukga eksik sekilde
uygulanabildi.

Rusya'ya yapilacak yabanci yardim, ulkenin dondsimunu belirleyecek en 6nemli
etkenlerdendi. Rublenin stabilizasyonu, emeklilik guvencesi ve sanayinin yeniden
yapilandiriimasi igin yillik 15 milyar $’lik yardim talep etmeme ragmen bu 6nerim Washington
tarafindan pek hos karsilanmadi. Oysa ki, soguk savasin bitisini saglamlastirmak ve Dlnya
barigini givence altina almak igin bu, yiksek bir miktar sayilmazdi. Serbest pazar ekonomisinin
Rusya’da vyerlesebilmesi icin Ruble’nin stabilizasyonu, borglarin ertelenmesi, ardindan
silinmesiyle Rus ekonomisinin hassas sosyal sektorlerine odakl bir dénlisim programina
verilecek yogun destek sartti. Fakat Stabilizayon Fonu fikrini, G7 Ulkeleri kabul etmemekte i1srar
etti. Fon onaylandiginda, is isten gecmisti. Reformcularin basini geken ekonomist Basbakan
Gaidar, coktan iktidari kaybetmis; Merkez Bankasi reform karsitlarinin eline gecmisti.
Hiperenflasyonun ve siyasi ayaklanmalarin ortasinda, zamanlama faktori ¢ok onemliydi ve
sanki bile bile G7 tarafindan hafife alinmisti. Ganln siyasi kosullari uyarinca, Sovyetlerden
ayrilan her bir Ulke kendi para birimine sahip olmak istiyordu; ancak IMF buna siddetle karsi
ciktl. Ortak bir para birimi olusturulmasini istenmesi, Rusya’da yapilan reformlarin ilk yillarinda
¢okcga yapilan yanlis teshislerden biridir. Daha 6nce de IMF’'den hayir cevabi aldigim halde,
vazgegcmeden atilan dogru adimlar ve ihtiyacin israrla ispatlanmasiyla sonucun, danigsmanhgini
yaptigim ulke lehine donustugune cok kez tanik oldugumdan, eninde sonunda yine olumlu
cevap alabilecegimizi Umit ediyordum. Fakat ABD’de se¢im yili olmasi ve Bush’'un
danismanlarinca dis politikayla fazla ilgilendidi igin uyariimis olmasi, Rusya igin iyiye isaret
degildi. Savunma Bakanhgindaki Cheney ve Wolfowitz'in Rusya dahil ABD’nin, tim rakipleri
uzerindeki baskinhgdini, uzun vadeli olarak saglamlagtirmak istedigi bir donemdi. Birinci Bush
idaresindekiler dahil, Amerikali strateji uzmanlari, Polonya’yl Bati ittifakinin Dogu kanadi gibi
gormekteydi ve bir sekilde Polonya’ya yapilan yardimin Bat’'nin ¢ikarlarina uygun olacagina
inaniyorlardi. Bana gore Rusya da ayni sekilde degerlendirilmeliydi; ancak belli ki Cheney ve
Wolfowitz bu goérisu paylasmiyordu. Rusya, Avrupa Toplulugu veya AB icin (ye adayi olarak
gorulmayordu. NATO’ya da kesinlikle alinmayacakti. Hala yirmi bini askin nikleer silaha sahip
bir Ulkeydi ve kalkinmasini desteklemek, Beyaz Sarayca uygunsuz bir hamle olarak
goraluyordu. Dolayisiyla G7’nin, Rusya’nin Sovyet dénemine ait borglarina yaklasimi da tam bir
fiyaskoydu. Rusya'ya yapilan sozde 24 milyar $'lik yardim paketi, aslinda piyasadaki faiz
oranlari Uzerinden verilen kisa vadeli kredilerden ibaretti. Her devletin ayri ayri para basmasiyla,
enflasyon daha da artti. 1993 yilini, hiperenflasyonu durdurabilmek igin Clinton yénetimini, Bush
yonetiminin yaptigindan daha fazlasini yapmaya ikna etmeye c¢alisarak gecirdim; ama Clinton
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Bagkan oldugunda zaten Gaidar gibi reformcular goktan gucinu kaybetmisti ve yeni Bagbakan
Chernomirdin’in, ne hevesi ne de guvenilirligi vardi. Clinton, Rusya’ya yardimin duzeyini
arttirarak, Yeltsin’e siyasi destek verdi. Ancak, yapilan yardimlarin ¢ok azi emeklilik ve saghk
gibi hizmetlere ayrildi. Codu ticari krediler seklinde olan bu destegin etkin olmamasi igin, IMF
elinden geleni vyaptl. Rusya’daki reformlari desteklemek igin yabanci yardimlardan
yararlaniimasi fikrim, ne yazik ki pek ise yaramamisti. Bat’'nin, yardim etmekte basarisiz
olusunun bedeli, ok yiiksek oldu. Onceleri iyimser olan Rus halkinin morali bozuldu ve siipheci
yaklagsmaya basladilar. 1990’larin basinda ifade o6zgurlidud ve yeni medya kuruluslar gibi
unsurlar demokrasi adina umut vericiydi; ancak 90’larin sonuna gelindiginde, iyimserlik yerini
merkezi iktidari elinde tutacak glgll bir lider arayisina birakti. Reformcular, ihtiyaclari olan
yardimi alamayinca yerlerine Rus burokratlar ve namus fukarasi servet avcilari gegti. Esasinda
ekonomiyi kalkindirmak icin tasarlanan 6zellestirme sireci, utang verici bir yasadigi faaliyet
haline donuguverdi. Kendilerine isadami diyen bir grup duzenbaz, (ki daha sonra Rusya’nin yeni
oligarklari olarak adlandirilacaklardi) onlarca, binlerce milyar dederindeki dogal kaynaklara el
koydu. Rus devletine ait petrol sirketlerini, sadece 1 milyar $'a ele gegcirdiler. Bir gecede
milyarder olan bu sonradan gérme yeni zenginler, g6z acip kapayincaya kadar Rusya’nin petrol
sanayine sahip oluverdi. Yolsuzlukla yapilan 6zellestirmeye dair, Amerikan yonetimini, IMF’yi,
OECD’yi ve G7 ulkelerini uyarmaya calistim; ama nafile. Cok degerli kamu kaynaklarinin
yagmalandigini, bu nedenle Rus devlet hazinesinin ¢ok fena bir duruma dusecegini, 6rnegin
emeklileri ve yoksullari desteklemek igin harcanmasi gereken paranin enerji sektoru araciligiyla
dogrudan belirli sahislarin cebine gireceg@ini anlatmaya calistim; ama Bati, hi¢ orali olmadi.
Onlara gore, kamu igletmelerinin hisselerini ucuza kapatan bu sahtekar oligarklar, Yeltsin’in
secim kampanyasina destek olacaktl. Halbuki devletin kasasindan c¢ikan onlarca, binlerce
milyarin karsiliginda, Yeltsin’in kampanyasina giren para sadece birkag yuz milyon dolardi.

Reformlarin baslamasinin tzerinden on bes yili askin bir siire gegmis olmasina ragmen,
Rusya’da demokrasinin isleyisinden ve piyasa ekonomisinin surecedinden hala emin
olamiyoruz. Tek bildigimiz, surtyle firsatin bosa harcanmis oldugu. Borglari kismen ertelenmis;
gercekten ise yarayan bir yardim paketinden ve stabilizasyon fonundan yararlanabilinmis
olunsa, Ulkede istikrarin saglanmasi ¢ok daha kolay olabilir ve bdylece reformcular da
kabinedeki yerlerini saglama alabilirdi. O zaman yolsuzluk da bu kadar olmaz ve 6zellestirmeyle
sahislara akan para, ekonomik buyumeyi saglayacak sekilde, kamu yatirimlarina aktarilabilirdi.
Disaridan vyeterli destek alamamis olmasina ve igerideki politik karmasaya ragmen,
Cecenistan’daki vahset disinda, Rusya’nin yine de baris icinde ve Dunyanin geri kalaniyla
isbirligi icinde kalabilmis olmasi sevindiricidir. i¢c savas, niikleer silahlarin ¢ogalmasi, 6rgitli
katliamlar gibi pek ¢ok olumsuz kehanet ortaya atiimisti; ama neyse ki bu kotu senaryolar
gerceklesmedi. Yillar suren yuksek enflasyonun ardindan, 1998’den sonra uluslararasi
piyasadaki ylksek petrol fiyatlari ve ihracati kdrtikleyen devalliiasyon sayesinde Ulke ekonomisi
hizla blylimeye basladi. Ozellikle petrol ve gaz gibi baslica Uriinler anlaminda halen carpiklik
surse de, Rusya bir piyasa ekonomisine donugsmus durumdadir.

Binlerce yiIl otoriter rejimle yonetilmis Rusya’nin bu aliskanliktan kurtulup
kurtulmayacagini zaman gosterecektir. Demokrasi deneyimi de, kendine 6zgu bir bicimde
yasanmaktadir. Putin, anayasa ve ¢ok partili demokrasi tuzaklarini kullanarak tek adam tavriyla
Ulkeyi ybnetmeye devam ederek, iktidari yine merkezde toplamayi bagarmistir. Medyayi istedigi
gibi yonlendirmektedir ve bagimsiz muhalefeti susturmustur. Oligarklara karsi yaptigi ¢ikislar
bile, hem haksiz elde edilmis servete kafa tutmak, hem de devletin Ustlnligune tehdit olarak
algiladigi servet sahiplerinin burunlarini sirtmeye yonelik bir midahale olarak degerlendirilebilir.
Rus nifusunun c¢cogu ulasim zorlugu olan bdlgelerde yasamaktadir ve cografi 6zelliklerin
ekonomiye etkisi burada da kendini gostermektedir. Uluslararasi ticarete ve kentsel yasama
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bagll olan is bolimu, Rusya’da hi¢bir zaman sosyal hayatin bir pargasi olamamigti. Daginik
halde yasayan kirsal nufus, cografi zorluklar nedeniyle az verim elde eden ciftgilerle sinirliydi.
Tarih boyunca Rusya, goreceli olarak dis ticarette oldukga zayif kalmigti. Yeni dizene gegilirken
yabanci yardimlar olsun olmasin, reformlarin yapilmasi sartti. Bltgce dengesi, konvertibilite,
uluslararasi ticaret vb. degisikliklerin yapilmasi, disaridan gelen yardimlar olsa da olmasa da,
mantikli girisimlerdi. Ozellestirme kilifi adi altinda Rus devlet varliklarinin yagmalanmasi gibi
durastlige ve esitlige sigmayan kotu deneyimler, kalkinmaya dair verdigim tavsiyelere zitti.

Geriye donup bakinca, Amerika’nin Rusya’yi ticarette ve dis iligkilerde bir ortak olarak
algilamaktan c¢ok, halen bir tehdit olarak gérdigini g6z o6nune alirsak, en basindan beri,
Rusya’ya yapilacak yardima dair bu kadar iyimser olmamam gerektigini duguntdyorum. Aslinda,
su anda gelismis olan pek ¢ok ulkenin, tarinte yabanci desteklerle ayakta kalmayi basardigini
ve su anda yoksul Ulkelere yardim etmemekteki inatlarinin, buydk bir haksizlik oldugunu hi¢
unutmamak gerekir.

8. UYANAN DEV: CIN

Cin’in 1,3 milyarlik niGfusu, dinyadaki insanlarin 1/5’ine; Asya’nin toplam nifusuysa,
insanhgin %60’1na denk gelir. Kitanin kaderi, Dinyanin kaderini etkileyecek gugtedir. Nufus
yogunlugu bir yana, su temel ekonomik gergek g6z ardi edilmemeli: Cin ve Hindistan ylksek
gelirli Ulkelerle arasini hizla kapatan fakir Ulkelerdir; ama sadece birkag yuzyil dnce, her iki
medeniyet de Avrupa’dan ¢ok daha ileriydi. Ekonomi tarihgisi Maddison’un verilerine bakacak
olursak Cin’in bir donem 6nde qittigini fakat 1500’lere gelindiginde geri kaldigini gorariuz. Hatta
1850-1950 yillari arasinda Cin sadece goreceli olarak degil, reel anlamda da gerilemistir.
1975’te Cin’de kisi basina dusen gelir, Bati Avrupa’ninkinin sadece %?7.5’ine denk geliyordu.
Fakat Cin, Ozellikle son 25 senede patlama yasamigstir. 2000’e gelindiginde, kisi basina disen
gelir Avrupa’ninkinin %20’sine karsilik gelir oldu. Her seyden dnemlisi, Cin’deki asiri yoksulluk
yok olmaktadir. Cin’'in gunumuzde ne kadar hizli gelistigini anlamak igin, liderligi nasil
kaptirdiginin, nerede ve neden tdkezlediginin cevaplanmasinin énemli oldugunu disundyorum.
Cin’in ekonomik ge¢gmigine bakinca bazi tarihler 6ne ¢gikmaktadir.

1434 — imparator Ming, Cin’i uluslararasi ticarete kapatir. Bu kapsamda, hemen dncesindeki 30
yil boyunca Hint Denizi, hatta Dogu Afrikaya kadar ulasan, zamaninin en gelismis donanmasini
¢ok masrafli oldugu gerekgesiyle dagitir. Deniz ticareti ve kesifler sona erer, tersaneler kapatilir
ve Cinli ticcarlarin haklari kisitlanir. Cin bir daha denizcilikte teknolojik lider olamayacagi gibi,
kendi bolgesindeki denizlerin de hakimiyetini yitirir.

1839 — Cin’in ekonomik tecridi, fazlasiyla sancili bir sekilde sona erer. Blyuk Britanya, Cin’i
ticarete zorlamak igin 1842’ye kadar surecek |I. Afyon Savasini baslatir. Devasa Cin pazariyla
yakindan ilgilenen Britanya, gelir elde etmek ve ingilizlerin Cin ¢ayina olan tiikenmek bilmeyen
taleplerini karsilayabilmek amaciyla, Hindistan’da Urettigi afyonu dayatma yoluyla Cinlilere
satmak istiyordu. Fikir dahiceydi; ancak faturasi agir oldu.

1898 - Japonya’nin kapitalist donisimuinden ve sanayilesmesinden etkilenen geng
reformcular, Ulkelerinde radikal degisimler igeren bir program uygulanmasi gerektigini
savununca, imparatorice bu fikre siddetle kargi cikarak reformcular idam ettirdi. Bu olay,
ekonomik reform yandaslarina uzun surecek bir gézdagi niteligindeydi.

1911 — Cin rejimi mesruiyetini ve parasini tiketmisti. Basta Avrupa ve Japonya olmak uzere
yabancilarin baskilarina daha fazla dayanamadi. Sahil seridindeki bulylk sehirlerde
sanayilesme baslamig, Japon ve Avrupali yatirrmcilarin yeni istikameti haline gelmisti. Ching
hanedani sonunda ¢oktl. Herkes ulusal bir devrim olmasi gerektigine inaniyordu; ancak isler
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beklendigi gibi gitmedi. Devrim, siyasi butunlik ve ekonomik reformlari saglayamadigi gibi,
1916’ya gelindiginde, sivil huzursuzluk ve siyasi kargasa hali hakimdi. Ulkenin siyasi ve
ekonomik zayifhgi, gugli ve sanayilesmis komsusu Japonya’nin Cin’i isgal etmesi igin zemin
olusturdu.

1937 — Japonya’nin yikici ve zalim isgalini takiben, Cin’de 12 yil suiren i¢ savas basladi.

1949 - Mao o6nderligindeki komunist ihtilalciler, Cin Halk Cumhuriyetini kurdu. Mao déneminin,
onemli basarilari da, sosyalist sanayilesme modeli gibi, birgok basarisizligi da oldu. Temel
saglk hizmetlerinde elde edilen basarinin, 1978’den sonra yasanan hizli ekonomik gelisimin
onemli temel tasglarindan biri oldugu kesindir. Bagimsizlik kazanildiginda ortalama omur 41,
kadin basina ortalama c¢ocuk sayisi 6 idi. Piyasa reformlarinin basladigi 1978 yilinda yasam
suresi 65’e yukselmis, gcocuk sayisi 3’'e dugsmustu. Birgok dnemli politika inisiyatifini yansitan bu
basarilarin nedenlerini sdyle siralayabiliriz:

1. Bulasici hastalik riskini azaltan veya ortadan kaldiran kapsamli toplum saghgi
kampanyalari,

2. Her yerlesim yerine egitimli bir toplum sagligi memuru atanmasi,
3. Yasam ortamini daha guvenilir kilan temel altyapida iyilestirmeler,
4. Tarimsal Uretimde verimlilik artigl.

Tek partili yonetim cilginligi, elbette birtakim trajik felaketlere de yol agti. Bunlarin basinda
“‘Blayuk Atilim” (1958-1961) ve “Kdilttrel Devrim” (1966-1976) gelir. Sanayilesmeyi hizlandirmak
adina tarimsal faaliyetleri kisitlayan ve buyuk basarisizlikla sonuglanan Buyuk Atilim, tarihin en
bayuk kithigina ve 10 milyon insanin 6lumine neden oldu. Normal planlama ve burokratik
surecleri kokten degistirerek surekli devrim ortami tesis etmek isteyen Kulturel Devrim ise, Cin
toplumunu ters duz etmisg, insanlarin geginmesini imkansiz kilmig, intihar ve gé¢e neden olmus
ve 10 yil boyunca Cin gengliginin dizgun bir egitim almasina engellemigtir. Cin, 1978’de buyuk
degisime, ancak Mao’nun 76’da Olmesinden ve Teng'in idareyi ele almasindan sonra
baslamigtir. 1978’den beri ortalama yillik %8’lik bluyumeyle dinyanin en basarili ekonomisi olan
Cin’de, bu hizla kisi basina dusen gelir her 9 yilda bir, ikiye katlanmis demektir. Asiri yoksulluk
inaniimaz bigcimde dismdis; giinde 1$’1n altinda yasayanlar 1981’de nlfusun %64’lyke,n bu
oran 2001’de %17’ye gerilemigtir.

Cin’in Yiikseligi Mercek Altinda

1992’de, Batr'da egitim gormus geng Cinli iktisatgilar tarafindan kurulan Cin Ekonomi
Dernegi'nin dizenledigi bir konferansta, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'nde baslayan
reformlarla ilgili konugsma yapmam istenmisti. Cin liderleri, piyasa reformlarini tek parti yonetimi
altinda yonlendirmeye niyetliydi ve Cin medyasi da pazar reformu ve demokrasiyi birlestiren bu
girisimleri kotulemekten bagka bir bilgi vermediginden, katilimcilarin hepsi, birinci agizdan bilgi
almaya pek hevesliydi. Dogu Avrupa ve Rusya, agir sanayinin siddetli ve acili daralma surecini
yasarken Cin, piyasa reformlarinda patlamayi yasiyordu. Acaba Cin, kendine daha iyi bir yol mu
secmisti? Dogu Avrupa'da ve eski Sovyetlerde olanlarla ilgili ne bilmesi gerekirdi? iste bu
sorular, yillar yili kafami kurcalamaya devam edecekti. Genel goéris, Cin’'in kademeli olarak
gelistigi, Dogu Avrupa’ninsa, sok terapi uygulamasiyla, radikal bigcimde reformlara giristigine
yonelikti. Cin’de siyasal ve toplumsal degisikliklerin tedrici uygulanmasi insancilken, Dogu
Avrupa’nin radikalizmi altist ediciydi. Cogunluk, Cin’in, ekonomisinin siyasi 06zgurlugu
kaldirabilecek hale gelinceye dek demokrasiyi rafa kaldinimasini bilecek kadar akillica
davrandigi, oysa Dogu Avrupa’nin demokrasiye paldir kildir daldidi fikrindeydi. Bense, pek ¢ok
nedenden oOturd bu goruslere katiimiyordum. Cunkld Gorbagov'un da perestroyka doneminde
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siyasal ve toplumsal degisiklikleri kademeli olarak uygulamayi denedigini, ancak bunun orada
ise yaramadigini biliyordum. Ornegin Macaristan, “gulas sosyalizmi” adiyla bilinen tek parti
yonetimi altinda, bir bagka tur kademeli piyasa reformu denemesine girismisti; ancak basarih
olamamigti. Fakat Cin’de, bu kademeli uygulama nefes kesici bir hizla ilerliyor ve kdkten
degisikliklere yol acgiyordu. Ekonomik tahlil yapmak u(zere olusturdugumuz ekiple, Cin
ekonomisiyle ilgili tanilama surecine, Dogu Avrupa ve Sovyetlerle arasindaki temel farklara
dikkat ederek basladik.

1978 itibariyle piyasa reformlari bagladigindan beri, Cin hala kirsal ve tarimsal agirlikh bir
ekonomiye sahipti. Nifusun %80’i tasrada yasiyordu ve %70’i tarim isgisi olarak c¢alisiyordu.
Tarimla ugrasan komunlerde elde edilen mahsul ¢ok dusuktl. Sehirlerde yasayanlar, nafusun
sadece %20’siydi. Ayni oranda isgucu de, verimli olmayan kamu sirketlerinde calismaktaydi.
Oysa Dogu Avrupa ve eski Sovyetlerde yapi, tamamen farkliydi. 1978’de nufusun yaklasik
%601 kentsel alanlarda, %40’ kirsalda yasiyordu. Sanayide calisanlar isgucinin %40’ini,
hizmet sektord calisanlari da %40’ 1n1 olustururken; tarimla gecginenler, sadece %20
oranindaydi. Analizin baslangi¢ noktasindaki bu ayrismalar, aradaki farki ortaya koymaya
yetiyordu. Her iki tarafta da, devlet sektoria dnemli bir zorluk teskil ediyordu. Devlet garantisinde
olan is¢i maaslari ve saglik guvencesi gibi haklar, zaten verimli calisamayan kamu sektorunun
bltcesi Uzerinde buylk kulfet olusturuyordu. Kamu isletmeleri butce stbvansiyonlari ve devlet
bankalarinin destegiyle islemeye devam edebiliyordu. Ote yandan Cin Devleti, koyll
komdunlerine subvansiyonlar vermek yerine vergilendiriyordu. Ciftcilerin Urettikleri mahsulin
hepsini disuk fiyata satin alan devlet, kentlerde yasayan iscilerin dusuk fiyath gida alabilmesini
sagliyordu. Ustelik kdylllerin garantilenmis bir geliri veya hakki yoktu. Ciftcilerin gelirleri ne
kadar urettiklerine degil, komunun toplamda ne kadar urettigine bagliydi. Koylulerin avantajina
olan her bir hanenin kendi tarlasini ekmesi sistemine gecilmesiyle, ¢alisma tegvikleri onemli
Olclde artti. Boylece Cin, tarimsal tretimde patlamayla birlikte, gida sektériinde meydana gelen
radikal piyasa reformlariyla, ekonomik donuisumune bagslayabildi. Ciftciler daha ¢ok calisip,
daha ¢ok verim almaya baslayinca, kentsel bdlgelere yapilan gida tedariki artti. Bundan hem
kirsal, hem kentsel bolgeler kazangli ¢iktl. 1980’ler ve 1990’larin basinda Cin’in gergeklestirdigi
reformlarin ikinci ayagi da, hizli ve olumlu sonuglar dogurdu. Kirsal bodlgede yasayanlara,
ciftliklerini birakip, tagra bolgesine kurulan sanayi kuruluglarinda ¢galisma hakki tanindi. Binlerce
kisiye is imkani saglandi. Oncelikle, olusturulan 6zel serbest ticaret bolgelerinde uluslararasi
ticaret ve yatirrm serbestlestirildi. Yabanci yatinnmcilar bu firsati kagirmayarak, imalathanelerini
bu bolgelere tasidi. Tarim sektorundeki serbestlik, ihra¢ odakli imalat sektorine istihdam
sagladi. Serbest ticaret bdlgelerinin kurulmasiyla birlikte Cin, birka¢ yil i¢inde tekstil,
konfeksiyon, ayakkabi, plastik, oyuncak ve elektronik sektorlerinde ihracat patlamasi yasadi. 20
yil icinde ihracat arttikga artti. 1980’de birkag milyar $’lik ihracat hacmi, 2000’lerde 200 milyar $'i
gegcti.

Kalkinma stratejisi olarak, sanayilesme icin kilit bdlgelerin secilmesi, endustriyel
yatirrmlarin tegvik edilecegi alanlarin belirlenmesi, Asya’da baska Ulkelerde de basari
saglamistir. 1. Dinya Savasi sonrasinda Japonya’nin basarili kalkinmasindan, Kore, Tayvan,
Hong Kong, Singapur, Malezya gibi Ulkelerin gelisimi bunu kanitlayan en guizel érneklerdir.
Dusuk maliyetli is gucu, uluslararasi duzeyde teknoloji ve artan yatirrm fonlariyla yapilan i¢
tasarruflari birlestiren bu 6zel bdlgeler, 1990’larda dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmeye
baglayinca Uulkeye para akisi hizlandi. Bu cazip 6zelliklerin guvenli ¢alisma ortamiyla
birlesmesiyle Cin ekonomisi, modern tarihin para basan en buyik makinelerinden biri olarak
ortaya c¢ikti. Cin’deki reformlarin kademeli olarak gerceklestirildigi alanlardan biri, kesinlikle
devlet sektoradir. Cin, 1980 ve 90’larda devlet kuruluslarini serbestlestirmis; ancak
Ozellestirmemigstir. Bunun sonuglari, tahmin edilebilecegi gibi, ¢ok iyi olmadi. Maasglar artti, kar
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dustu. Butce ve banka sektoru Uzerindeki yuk arttli. Yine de devlet, 1990’larin sonunda devlet
sektori reformlarina ciddi anlamda baslayincaya kadar pek ¢ok kurulusunu, birkag isten
cikarma veya devretme suretiyle, igsletmeye devam etti. Boylece kentsel alanlarda, igsizlik devlet
sektorinde caligan igcilerin zorunlu olarak isten c¢ikarilmasiyla, ancak o zaman s0z konusu
olabildi. Bu agidan bakarsak, siyasi ve toplumsal degisikliklerin tedrici olarak uygulanmasi ilkesi,
Cin icin kirsal reformlarda koékten uygulama, ekonominin ticarete hizli bir bicimde acilimi ve
sadece devlet igletmeleri icin kademeli reformlar seklinde gergeklesmistir. Bu anlamda,
reformlarin en zorunu en sona birakmasi da, 1978 itibariyle Cin’in ekonomik yapisinin mimkuan
kKildig1 bir ayricaliktir.

Cin’in Dogu Avrupa ve Rusya ile Kargilagtirilmasi

1989 Dogu Avrupa’sinda ve 1991 Rusya’sinda, devlet elinde olmayan, buna karsin
serbestlestirilebilecek, herhangi bir sektdr bulunmuyordu. Cunki bu igletmelerin timu devletten
suibvansiyon aliyordu ve dolayisiyla tuzlari kuruydu. Sovyetler'de, devlet disi sektorlerde galisan
nufus sadece %1 iken, Cin’de tarimla ugrasan nufus fazla oldugundan, isgictunun %80’i kamu
kuruluslan disinda galismaktaydi. Bu ylzden de, Cin’de devlet sektori digina kayabilecek insan
sayisi ¢ok yUksekken, Rusya’da boyle bir is¢i fazlaligi yoktu. Sovyetlerdeki ciftlikler, sermaye
yogun, genis Olcekli bugday Ureticileriydi. Cin’de ise, ailelerin elindeki kiguk capli tarlalarin
birlesmesinden olusan komunler mevcuttu. Cinli koyluler, devletin islerine karigmayacagi gunu
iple cekerken, Ruslar devletin sagladigi is guvencesini, higbir seye degismezdi. Bu yuzden de,
Gorbagov 6zel sektdrl serbest birakip devlet sektorint 6zgurlestirince, sonuglari koéta oldu.
Blatce acigi, feci sekilde artti. Perestroyka donemindeki Sovyet tarzi kademeli degisim
sonucunda, mali istikrarsizlik bag gosterdi. Cin’de uygulanan reformlarsa, olumlu ekonomik
sonugclar dogurdu. Bir tarafta Sovyet ve Dogu Avrupa ekonomileri, bir tarafta ise Cin ekonomisi,
ayirt edici teghislerle degerlendirildiginde, arada en azindan bes yapisal fark 6ne gikmaktadir.

1. Sovyetler ve Dogu Avrupa ekonomilerinin yukli miktarda dig borcu vardi, Cin’in borcu
yoktu.

2. Cin’in sahip oldugu genis kiyi seridi ihracat gudimli bliyumeyi desteklerken, SSCB ve
Dogu Avrupa’da, uluslararasi ticarete dusuk maliyetli katihmi saglayan benzeri bir
avantaj yoktu.

3. Diunyanin baska yerlerinde yasayan Cinlilerden Ulkeye aktarilan yatirmlar, Cin'’in
avantajina oldu. Dogu Avrupali veya Sovyet kokenli diaspora ise, sayica ¢ok daha azdr.

4. SSCB'de reformlar sirasinda petrol Gretiminde siddetli bir diisus yasandi; ama Cin’de
bdyle bir sorun yasanmadi.

5. SSCB sanayilesmede c¢ok gerilemisti ve Bat’'yla (ABD, AB, Japonya) rekabet
edemeyecek kadar eski teknolojiler kullanmaktaydi. Cin ise, daha dusuk teknolojik
duzeyde kalmistt ve Batinin ongordugu teknik oOzellikleri benimseyerek g¢abuk uyum
sagdladi.

Bu farklar Dogu Avrupa ve SSCB’de yapilan reformlarin ¢ok daha sancili olmasina neden
olmustur; ancak, hicbir sekilde Cin’de uygulanan reformlarin daha akillica oldugu anlamina
gelmez. Sunu unutmamak gerekir ki, Cin’de yapilan reformlar Rusya’ya uygulanamayacag: gibi;
Rusya’da uygulanan kademeli degisim de, Cin’deki gibi basarili olamamistir.
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Cin’i Bekleyen Zorluklar

) Cin’'in yakin gelecekte mevcut bliyume ivmesini surdurecegine inaniyorum; ama bu
Ulkeyi bekleyen bir takim zorluklar oldugunun da farkindayim. Bunlar G¢ maddede ele alinabilir.

1. Cin'deki kalkinma, bolgesel olarak egit degildir. Dunyadaki tim ekonomiler gibi Cin
ekonomisini de, cografi kosullar sekillendirir. Bu kapsamda iki ayrimdan s6z edilebilir. Dogu-
Bati ayrimi ve Kuzey-Guney ayrimi. Dogu-Bati ayrimi dikkat gekicidir. Cin'in Dogu Kiyisi,
Dunyanin en 6nemli liman kentlerinden bazilarina ev sahipligi yapar. Bu yerlesimlerin ulagim
masraflari ve deniz yoluyla dlinya pazarlarina kolay erigsim avantaji yadsinamaz. Cin’in Bati
Siniri, 4500 metre rakimh Tibet Yaylasidir. Bu zorlu cografyada ulasim masraflari yiksek
oldugu gibi, DUnya pazarlarina erigim ¢ok zordur. Bu ayrimi acgiklamanin kolay yolu yoktur.
iktisadi cografya, boyle ayrimlara neden olmaktadir. Bu sorun, kismen doduya gécle, kismen
de ulkenin i¢ bolgelerine yapilacak yatirimlarla, bir noktaya kadar ¢ozulebilir. Kuzey-Guney
ayrimi, biraz daha belirsizdir. Kuzey bodlgeler, gineye gore daha kuraktir. Kuzeydeki kitlik,
ilerleyen donemde, ekonomik ve sosyal anlamda kendini daha ¢ok hissettirecektir.
Hukumetin milyarlarca dolar yatirirmla, akarsularindan bazilarini kuzeye yonlendirme
projelerinden haberimiz var; ancak bunlarin tam maliyetini, etkinligini ve ekolojik yukunu
kestirmek oldukga zor olmakla beraber, buyuk riskler tagidigini tahmin etmek zor degildir.

2. Devletin, piyasa reformlari kapsaminda, toplum ve c¢evre koruma konusunda nasil bir rol
ustlenecegine karar vermek, Cin’i bekleyen baska bir zorluktur. Aslinda bazi hatalar yapildi
bile. Cin, verimsiz komin sistemini ortadan kaldirirken, beraberinde temel saglik hizmeti
sistemini de yok etti. 1980’lerden beri Cin’in fakir kirsal nufusu, saglik harcamalarini kendi
ceplerinden karsilamak durumunda kaldi. Bunun bedeli adir oldu. Cin en kisa surede,
toplumu koruma altina alacak bir yapilanma gelistirmeli ve her seyden once, 6zellikle kirsal
kesimlerde dizgun isleyen bir saglik sistemi hayata gecirmelidir. Cin ayni zamanda, cevre
koruma konusuna acilen egilmelidir. 1,3 milyarlik nifus, Ulkenin ekosistemleri Uzerinde
inanilmaz yik olusturmakta ve ciddi tehditler yaratmaktadir. Ulke hali hazirda ciddi gevre
sorunlari ve bununla baglantili can ve mal kayiplari yagamaktadir. Cin’in, yakin zamanda
ABD'’yi sollayarak, insan kaynakh iklim degisiminin bir numarali sorumlusu olmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, hem Dunya hem de kendisi igin, ¢cevresel sorunlarla ¢gok daha
etkin bicimde mucadele etmesi gerekecektir.

3. Cin’i 6nimuzdeki yillarda yakindan ilgilendirecek bir diger konu, siyasi reformlardir. Cin’in,
badireli de olsa, sonunda demokratiklesecegine inaniyorum. Ekonomik gelisme neredeyse,
istisnasiz olarak demokratiklesme ve seffafligi beraberinde getirmektedir. Kesin olan bir sey
varsa, o da Cin’in farkh bir siyasi sisteme ihtiyaci olmasidir. Merkezi hukimet yonetimi, Cin’in
IO0. 202'de birlesmesinden beri benimsedidi, 2200 yillik kokli bir gelenektir. Ancak bu
yonetim sekli kendini tiketmistir. Neden? Clnku, Cin’'in merkezi sistemi, piyasa ekonomisinin
dinamizmiyle uyumlu degildir. Sehirlesme, 2000 yillik toplumsal dizenegdi alasagd! etmektedir.
Farklh faaliyetler, gesitli kulturler, etnik kimlikler ve diller daha degisik altyapi, egitim vs.
gereksinimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Tek bir merkezden, 1,3 milyar insanin hepsine uygun
olacak emirler vermek olanaksizdir. Cin’in yakin ge¢gmisteki basarisinin sorumlularindan biri,
bdlgesel ve yerel yonetimlere daha fazla yetki taninmasidir. Cin’in mesru bir yerel yonetime
olan ihtiyaci buyuktur. Tek partili sisteme destek azalmakta, yerel zitlagmalar ylukselmektedir.
Liderler, ellerindeki glcu kaybetmek istemese de, yodnetim gucund tek merkezde
tutamayacaklarinin da farkinda. Cin’e en uygun ydnetim sisteminin, federal demokratik
sistem oldugu dusuncesindeyim. Bu degisimin kolay olmayacagdinin da farkindayim. Esas
soru, bu degisimin kademeli ve barisgil bir sekilde mi olacagi, yoksa tek partili sistem igindeki
radikal ve yoz kesimlerin engeline mi takilacagidir. Demokratik sisteme kademeli gecig, en
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iyisi olacaktir ve bana gbre bu mumkundir. Tayvan ve Guney Kore ornekleri, ulusal
batinltgu kaybetmeden iyi bir ekonomik performans sergilenebileceginin kanitidir.

9. HINDISTAN’IN PiYASA REFORMLARI

Hindistan’daki asiri yoksullukla ilk tanismam, 1978 yilinda oldu. Bu kadim uygarhgin,
nasil olup da bu denli yoksul kalabildigine iligkin saskinligimi uzun sire uUzerimden
atamamistim. Yaklasik yirmi yil sonra ikinci gidisimde, ¢ok daha hazirlikliydim. Ulkenin dnde
gelen burokrat ve bakanlariyla birlikte, yoksulluk Gzerine arastirmalar yaptik; ¢ozumler
geligtirdik. Eger Cin, klresellesme olgusunu da kullanarak, teknolojisini gelistirmeyi becerip,
yoksullugun pencgesinden benzeri gorilmemis bir hizla kurtulma yoluna girebildiyse, Hindistan
da bunu basarabilmeliydi. Ayni iyimserligi, hukimet yetkilileri ve is ¢evrelerinde gozlemliyor;
ama akademisyenler arasinda goremiyordum. Bunun, Hindistan’in tarihiyle ilgili oldugunu
kavramam uzun sUrmedi. Katildigim toplanti ve konferanslarda, klresellesmenin ve yabanci
sermayenin ulkelerin kalkinmasinda oynadigi rollerden s6z ediyordum; ama egemenligini tek bir
yabanci sirkete (British East India Company) teslim etmis bir Glkede bulundugumu géz ardi
etmistim. Hindistan'in, 17. ve 19. yy. arasindaki tarihi, g6zl doymaz 6zel ordularin gizmeleri
altinda ezilmis bir ulusun tarihiydi. Boylesi bir tarihin mirasgisi olan entellektiel kesimin yabanci
sermayeye kuskucu yaklasimini anlayisla kargilamak gerekiyordu.

Yakin zamanda yapilan genetik arastirmalar, yerli Hintli nGfusunun (Vedalar), Orta Asya
ve Anadolu’dan gelen kabilelerin hUkmu altina girdigine, yeni gelenlerin de, kast katmanlarinin
tepesindeki Brahman’larn olusturduguna dair bulgular iceriyor. Hindistan’in sosyal yapisini
olusturan kast duzeni, sinif farklihklari ve tabular, isgalciler ile magdurlar arasindaki sosyal
iligkilerin yansimasi olabilir. Hindistan’in nufusu, agirlikh olarak Hindu olmasina karsin son bin
yildir, yénetici kesim Misliiman veya Hristiyandir. QEI adli ingiliz ticaret gemisinin 1602 yilinda
Madras (simdiki Chennai) limanina demirledigi donemde, Ganj nehri ve civari Mogollarin,
Hindistan’'in kalan bodlgeleri de bir takim Mihracelerin, Prenslerin ve savasgi kabile reislerinin
yonetimi altindayd. Ingilizler, zalimce uyguladiklari “Bdél ve Yoénet’ politikasi sayesinde,
kabileleri birbirlerine kirdirpp adim adim ilerleyerek koca kitayi ele gecirdiler. Dinyanin dbur
ucundaki bes milyon nufuslu kiglk ada Ulkesine ait bir ticaret sirketi, 22 misli kalabalik bir
nifusa sahip, kita biyikliginde bir bdlgeyi yonetir hale gelmisti. isgal 1857 yilinda
tamamlaninca, sirket Hindistan’in yonetimini resmen Britanya Kraliyetine devretti. Britanya, 18.
yuzyil baslarinda, Hindistan’dan tekstil rtnleri ithal eden bir tlkeyken, ylzyil sonlarinda buraya
tekstil Grunleri ihra¢ eden bir Ulke durumuna geldi. Hindistan’in milyonlarca dokumacisi,
ingilizlerin mekanik dokuma tezgahlarina yenik diismistii. Ders kitaplar bu olayi, teknolojik
ilerlemenin piyasanin sekillendiriimesi Uzerindeki énemine iliskin mustesna bir érnek olarak
gdsterir. Ama ayni ders kitaplari nedense, yeni teknolojilere gegis siirecindeki ingiltere’nin kendi
sanayisini korumak maksadiyla Hindistan’dan yaptid1 tekstil ithalatini kisitladigindan
bahsetmez. Tekstil ihnracatindaki Hindistan hakimiyetinin boylece yikildigindan s6z etmedigi gibi.

ingiliz yénetiminin Hindistan’a yaptigi biyuk altyapi yatirnmlari yadsinamaz; ancak bunu,
Hindistan'in kalkinmasi igin degil, Ulkenin kaynaklarini somirmek ve kendi sanayisine c¢ikar
saglamak icin yapmistir. Bu arada, saglik ve egitim gibi ¢cok onemli iki sektdre yatirm
yapmaktan ise geri durdu. Bagimsizlia gegis sirasinda Hindistan’da okur-yazar orani % 17,
ortalama émiir, 32,5 yildi. ingiliz yénetiminin en blylik sorumsuzlugu, tlkede sik sik tekrar eden
achk ve hastalik salginlariyla ilgilenmemesiydi. Bu suregte, milyonlarca kisi yasamini vyitirdi.
ingiliz hakimiyetinin tirmandigi 1600-1870 déneminde, ulusun kisi bagi milli gelir artigi sifirdir.
1870 ile, bagimsizigin kazanildi§i 1947 arasindaki dénemde ise yillik blyiime ingiltere’de % 1
iken, Hindistan’da % 0,2’den ibarettir.
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Avrupa, I. ve Il. Danya Savaslari ile Buyluk Bunalim’i yasamis, ¢ok kan kaybetmisti.
Durumdan istifade eden somiurgeler tek tek kopmaya basladi. Hindistan, 15 AJustos 1947
tarihinde bagimsizhgina kavustu. Ulke, sdmirgelik déneminde yasadiklarindan dolayi,
uluslararasi ticarete ve yabanci sermayeye kuskuyla yaklasiyordu. Ayrica, sosyal bolunmeler
Hindistan’i icte ve dista g¢ok zayiflatmisti. ilk bagbakan Nehru, siphecilikten kaynaklanan
nedenlerle, ice donlk ve kendine yeten bir kalkinma anlayisiyla, demokratik sosyalizm yolunu
secti. Bu yontemi, somurge olarak yagsamaktan yeni kurtulan bagka ulkeler de benimsemisti.
Suphesiz bu tercihte, Buyluk Bunalim’in vyaratti§i, piyasa ekonomilerinin guvenilirligi
konusundaki kaygilar kadar, uyduruk verilere dayandirilan Sovyet sanayilesmesinin “basari”
oykuleri de rol oynamisti.

Ekonomik yasam Uzerine getirilen kisitlamalarin yasandigi 1950-1970 doéneminde,
Hindistan'in yillik buylme ortalamasi %3,5 olarak gerceklesti. En buylik ekonomik gelisme,
1960 sonlarinda ve 1970 baslarinda “Yesil Devrim”le yasandi. Bu dénemde, gida uretiminde
gerceklestirilen blyuk artis sayesinde, aclik problemi sona erdirildi. Pencap Bolgesi basta olmak
Uzere, yer yer refah artisi oldu; ama Ulkenin genelinde blyime hizi hala disuk ve istikrarsizdi.
1980 sonlarinda Rajiv Gandhi, bazi piyasa reformlari yaparak, kemerleri biraz gevsetti. 1991
yilinin ortalarinda, borg krizi bag gosterdi. Ulkenin bor¢ édeme kapasitesinin kritik seviyeye
dustugunu goren yabancilar kredilerini ¢ektiler. Hindistan, édemeler dengesi krizine girmek
uzereydi. Tam bu sirada Maliye Bakani Singh, Hindistan’i Cin, Sovyetler, Dogu Avrupa ve Latin
Amerika’nin yaptigi gibi kdresellesme kervanina katarak, kapsamli piyasa reformlarini
uygulamaya soktu. Oncelikle, serbest girisimciligin 6niini tikayan kisitlamalar kaldirildi. GUmrik
duvarlari indirildi; ihracata donik mallarin ithal girdileri ucuzladigindan Hindistan, uluslararasi
piyasalarda rekabetci duruma geldi. Yabanci yatirim tesvik edildi. 1994 yilinda Hindistan'i tekrar
ziyaret ettigimde, akademisyenlerin karamsar gorusleri ve tereddutleri, hala pek degismemisti.
Onlara goére “Hindistan farkliydi, yeni bir sdmurge felaketinden nasil korunacakti ve hangi
sektorlerde Dunya ile rekabet edebilirdi ki!”. Neyse ki, sektor secimini ben yapmak zorunda
degildim. Yapmak zorunda olsaydim, muhtemelen Cin'de yapildi§i gibi, ayakkabi, giysi,
oyuncak, elektronik gibi yogun emek isteyen iglerin tercih edilmesi gerektigini sdylerdim. Bu
alanlarda gercekten de bazi basarilar kazanildi; ama Dunyay! sasirtan esas gelisme, biligsim
teknolojilerine (BT) baglh hizmet sektdrinde yasandi. 1990 ortalarinda, internet devrimi ve
bilgisayar yazilimlariyla birlikte, Hintli yazilim muhendisleri, DlUnyada s6z sahibi olmaya
bagladilar. Bir yandan sektorde is yapan kuguk Hint sirketleri blyameye, bir yandan Microsoft
gibi Dlnya devleri, Ulkeye yatirm yapmaya basladi. Ulkenin bu alandaki blyiik basarisinin
temelinde, bu konuda Dunya c¢apinda egitim veren Hindistan Teknoloji Enstitileri
bulunmaktadir. Buradan yetisenler, dnce Amerika’nin onde gelen kurumlarinda yer edindiler;
ardindan kendi Ulkelerinde yatirirm yapmaya basladilar.

Yillar stren duraganliktan otara bir tarli gelisemeyen altyapi, artik ihracatin oninde
eskisi kadar buyuk bir engel teskil etmiyordu. Zira doviz gelirleri, liman, yol ve benzeri altyapi
yatirimlari gerektirmeyen bir sektorden, BT ile desteklenen hizmet sektorunden elde ediliyordu.
Catiya yerlestirilen bir antenle Hindistan, Diinyaya baglanir olmustu. Ulke, BT ve hizmet ihraci
sayesinde, tarihinde gérmedigi ekonomik biiyimeyi sagladi. “iglerimiz elimizden aliniyor” diye
sizlanma sirasi, simdi zengin Ulkelere gelmisti. Yasanan gelismeler sonucunda, Hindistan,
kuresellesme korkusunu buyUk ol¢lude Uzerinden atti; ama ¢ok uluslu sirketlerin, s6z konusu
sizlanmalara yonelik olasi manevralarina kargi yine de uyanik olmak zorunda. Hint ekonomisini
bekleyen zorluklara gelince:

e Ekonomik serbestlesme, baglamis olmasina kargin, mutlaka daha da yayginlagtiriimali;
zira yarim yuzyil once kurulan sistemler nedeniyle atalet hala devam etmekte.
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e Hindistan’in hem kendi icinde, hem Dunyayla butinlesmesi icin buyudk altyapi
yatirimlarina ihtiyag var.

o Kastlardan bagimsiz olarak, toplumun tim kesimlerinin esit bicimde, egitim ve saglik
yonunden kalkindiriimalari sart.

e BUtln bunlarin gerceklestirilebilmesi igin, saglam bir finansal yapi gerekli.

Zorluklara ve ¢6zim vyollarina dair tavsiyelerimizin ardindan, 2004 vyilina gelindiginde,
umutlarimiz blyuk élgide gergeklesmis, Hindistan, Cin’e yaklasacak sekilde yillik %7 civarinda
bir blyUme orani yakalayarak, asiri yoksullugu yok etme yolunda buyuk mesafe kat etmisti.

Hindistan, BT ihracatindaki patlamanin yaninda, saglik, bankacilik, sigortacilik gibi
sektorlerdeki buyuk batili sirketlerin disariya yaptirdigi igler (Business Process Outsourcing)
alaninda da ¢ok basariliydi. Otomotiv yan sanayi imalatinda buyldk atim yapildi. Hindistan,
ekonomik modernizasyon konusunda belki hentz Cin’i yakalayamadi; ama orada, kapali kapilar
ardinda ne yasandidi hala tam olarak bilinmiyor (bélgesel gelir adaletsizlikleri, etnik ¢atismalar,
gogler, yolsuzluklar vs.) Oysa Hindistan’da her sey, ortalik yerde olup bitiyor. 10 yillik kalkinma
surecinde, sehirlesmis bdlgelerdeki kalkinma hizi, kirsal alanlara oranla ¢ok daha fazladir. Yesil
Devrim sayesinde, 1970’lerdeki kirsal alan kalkinmasi, yerini sehirlerdeki BT'ne ve uretime
dayali kalkinmaya birakmig, sehirlerle tasra arasindaki ugurum derinlesmisti. 2004
secimlerinde, se¢men ¢ogunlugu gelirden pay almak istedigini one surerek iktidari degistirdi.
Simdilerde, altyapi yatirrmlarina ve sosyal hizmetlerin tim kesimlere adil bir bigimde
yayginlastiriimasina yonelik stratejiler izleniyor. Hindistan’dan c¢ikarilacak derslere gelince:
iktisadi kalkinma ilerledikce sehirlesme artti. Tasranin bir gok bakimdan geri kalmasina yol acan
kast duzeni, kentlesme olgusuyla birlikte yeseren isglicl pazarinda, eski énemini yitirmeye
basladi. “Bir kisi, bir oy” prensibi, 2004 yilinda, siyaset sahnesinin kirsal alan kalkinmasina
oncelik taniyacak sekilde degismesine yol acgti. Hindistan, uluslararasi isgicu dagiliminin
zenginligi ve bu cesitliligin, teknolojik gelismeler karsisinda gosterdigi uyumlu tepkiler
konusunda da Dunyaya onemli dersler verdi. Fukara Hindistan’in, yuksek teknoloji kullanimi
yoluyla Dinya ekonomisinde bir patlama yapacagini, bundan 25 sene 6nce kim tahmin
edebilirdi? Iste, yliksek egitime yillar boyu israrla yatirrm yapmanin sonuglari. Hindistan, cografi
farkhliklarin ekonomik kalkinma Gzerinde ne denli etkili oldugu yoninden de dnemlidir. Cin ve
Hindistan'in klresel ekonomi sahnesinde yeniden muahim rol Ustlenmeleri sonucunda, 21.
yuzyllda dunya siyasetinde ve toplumlarinda yeni bir yapilasma meydana gelecegi
belirginlesmigtir. Bat’'nin bes yuz yilllk hegemonyasi arttk sona ermektedir. Eger akilci
davranilirsa, Dogu ve Bati arasinda karsilikli fayda yaratan degisimler donemi ve karsilikli saygi
¢agl nihayet baglayabilecektir.

10. SESSIZLERIN OLUMU

1995 yilinda, Afrika Sahrasinin gineyine ilk kez geldigimde, Afrika ve Hastaliklar
agisindan yasanan krizin dustindigumden ¢ok daha ciddi oldugunu ve sebeplerinin de genelde
inanilandan ¢ok daha farkh oldugunu goézlemledim. 1985-1995 vyillari arasinda yaptigim
Ekonomi Danismanhgi gorevi sirasinda, tarihin, cografyanin, yerel politikalarin ve jeopolitigin,
birbirleriyle etkilesim halinde, Afrika krizini nasil sekillendirdigini daha iyi anladim. Bu etkilesim
olgusu, Afrika’yl bir yoksulluk tuzagina diusurmuis, 1990’larin ortalarindan itibaren de Dinya
tarihinin en oOlimcll salginlarindan biri olan AIDS belasi, koca Kitayl boylu boyunca yere
sermisti.

Afrika’da suregelen kriz konusunda, dig Dinya birgok klise gelistirmistir. IMF, Dinya
Bankasl gibi sayisiz kurum ve kurulug, yolsuzluk, koti yodnetim, piyasa ekonomisi
uygulamalarinin yetersizligi ve benzeri konulardan bahseder. Batili uluslar ve kurumlar, 1980 ve
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90’larda Afrika'ya adeta Draco® kurallarini empoze etmisti. Uygulanan siki para politikalariyla
21.yuzyil basinda kitanin geldigi nokta, 1960 sonlarindaki durumdan daha da beterdir. IMF ve
Dunya Bankasi'nin Afrika sahnesine c¢ikisi, kitada hastalik, nufus artisi ve gevre sorunlarinin
kontrolden c¢ikmaya bagladigi 1960 yili sonlarina rastlar. Bati Dlnyasi, kotu yonetimden
bahsedecekse, biraz daha ihtiyatll olmak zorundadir. 1500’lerden, 1800’lere kadar suren esir
ticareti, takip eden zalim somurge yonetimi, Afrika’yli temel yapisal ve insani gelisimlerden
yoksun birakmistir. Eski imparatorluklar tarafindan, o6zgurlugine yeni kavugan Ulkelere
dayatilan; etnik hassasiyetleri, ekosistemi, dogal kaynaklarini hi¢c gdozetmeden yapilan sinir
duzenlemeleri de mevcut sorunlarin Gzerine eklenmigtir.

Somurge donemi biter bitmez Afrika, bu kez soguk savasin esiri haline geldi. Maden ve
enerji kaynaklari konusunda Batililardan daha iyi sartlar talep edip karsilik alamayinca, yardim
icin Sovyetlere yonelen milliyetci liderler baski gordu. Bu cercevede, CIA ve Belgika ajanlari,
1960 yilinda Kongo’nun ilk bagsbakani P. Lumumba’ya suikast dizenleyip, yerine de despot
Mabutu Sese Seko’yu getirdi. 1980’lerde ABD, komunist aleyhtari oldugu gerekgesiyle, aslinda
yoz ve vahsi bir eskiyadan baska bir sey olmayan Jonas Sarimbi’yi Angola hikimetine karsi
desteklemisti. Yine ABD, Guiney Afrika’daki irk ayinmciligina arka ¢cikmis ve bu Ulke tarafindan
silahlandirilan Renamo Asileri vasitasiyla, komsu Mozambik’i karistirdi. Soguk savas strecinde
CIA ve Bati Avrupa ajanlarinin fink attigi kitada, Gana, Sudan, Somali ve daha birgok ulke,
sokulan comaklardan payini almistir. 1965 yilinda hazirlanan bir CIA raporundaki ifade sdyledir:
“Akla gelebilecek her tiirlii teknik ve ydnetimsel becerilerin pek vahim yoklugunda, Afrika
uluslarinin, surddrdlebilir bir kalkinma igin ihtiyaci olan boyutta bir dis yardim ve yatirrm alma
olasiligi son derece diglktir.”

Kesin olan bir sey varsa, Batili liderlerin yapilmasi gerekeni bildikleri halde, Afrika’nin
surduaralebilir bir kalkinma ihtiyacina cevap verebilecek Marshall Plani benzeri bir programi
uygulamaktan, kacinmig olmalaridir. Afrika yoksullugunun daha derinlerdeki nedenlerine
bakalim. Oncelikle Afrika’nin ydnetim bicimiyle, Batili Ulkelerin istismarci uygulamalarinin,
sorunun ana nedeni oldugunu savunanlar yanilmaktadir. Gézlemlerime goére, Gana, Malawi,
Mali ve Senegal gibi nispeten iyi yonetilen Afrika Ulkeleri, yolsuzlugun yaygin oldugu varsayilan
Banglades, Hindistan, Endonezya ve Pakistan’in yakaladigi ekonomik buyume hizini
yakalayamamistir. istatiksel gerceklere gore, benzeri gelir ve yolsuzluk gdstergelerine sahip
gelismekte olan ulkelerle kiyaslandiginda, Afrika’nin kisi basina disen ekonomik bluyume orani,
digerlerinden, yilhk %3 daha dusuktir. Yillar boyu bagimsizlik igin savastiktan sonra hizh bir
ekonomik blyime basarisi gosteren Vietnam 6rneginde goruldugu gibi, salt sdmurge yonetimi
altinda inlemis olmak da, Afrika’nin geri kalmighdini izah etmekten uzaktir.

Zimbabve — Zambiya sinirindan gectigim her seferde Beni en ¢ok etkileyen, Bolgenin,
Afrika ekonomisinin yapilanmasinda belirleyici olacak fiziki ekolojisiydi. Tum cazibesine kargin
Afrika bozkirlar, ¢gagdas ekonomik gelismenin 6nine en az 3 o6nemli engel cikariyordu:
Hastalik, kurakllk ve Dunya piyasalarina uzaklk. Adam Smith’'in “Ulkelerin Refahi” adli
eserinde, Afrika’nin seyr-U sefere uygun nehirlere ve ucuz nakliye olanagi saglayan limanlara
sahip olmayisina deginir.

Nispeten duzenli yagmur alan ve oldukga verimli topraklara sahip olan Zambiya'da bile
elektrigin ve haberlesmenin olmadidina, yollarda, birakin motorize trafigi, hayvan arabalarinin
dahi bulunmadigina, yerlesim yerlerinin birbirinden gok uzak ve ug-bes kerpi¢ kulubeden ibaret
olduguna, dusuk verimli tarimsal faaliyetlerin, ancak klguk insan topluluklarina yetecek
miktarda olduguna tanik oldum. Yerlesim birimlerinin, tarim Grunlerinin satilarak gubre temin

! Draco: M.O. 7. yiizyilda yasamis, neredeyse her suga 6liim cezasi 6ngoren Atinali kanun adami.
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edilebilecek piyasalardan ¢ok kopuk oldugunu oOgrenmistim ama sorunlarin tamamini
anlamaktan cok uzaktim.

Nufus, haberlesme, yol ve sair olanaklara dair bilgiler, gesitli yayinlardan da égrenilebilir
ama gercekte ne anlama geldikleri ancak yasanarak anlasilabilir. Afrika’'ya yaptigim ilk ziyaret
sirasinda Harvard Universitesi'nden bir dostumla Lusaka’da bankaya gitmistik. Dostum mali
reformlar konusunda birlikte ¢alistigi Zambiya’li bankaci arkadasinin vefatindan soz etti. Nedeni
ise her yerde hazir ve nazir olan “AIDS” belasiydi. Hazirladiklari mali reform projesinin bir
bashigl “Kapasite Yaratmak” olsa da, Zambiya’'nin egitimli ve yetenekli insan kapasitesi,
yaratildigindan daha buyuk bir hizla AIDS’e kurban veriliyordu.

Kitada firsat kollayan bir baska sinsi diugsman da SITMA’ydi. Haftada bir doz Mefloquine
ile bas edilebilecek bir dert oldugunu sandigim hastalik, zengin fakir demeden herkesi ve
dzellikle cocuklari etkiliyordu. Olimin mesum golgesi, ne Bolivya'nin yaylalarinda ne de
Hindistan'da, Afrika Sahrasinin gineyinde oldugu kadar belirgindi. Yeni bin yila girildiginde
ortalama 6mur, buralarda 40 dolaylarindadir. Bu rakam Dogu Asya’dan 20, gelismis Ulkelerden
31 yil daha geridedir.

Afrika’daki kentlesme olgusu, Sanayi Devrimi’nin éncesinde de, Dinyanin bir baska
yoresine oranla ¢ok daha dusuktl. Keza, ¢cagdas ekonomik bliyime donemi arifesinde, Afrika
yine yasam standardi agisindan Dinyanin en geri kalmis bdlgesiydi. Bu gercek, Afrika’nin
1880’lerde Batrnin sdmurgesi altina girmesinden ¢ok oncelere uzanir. Acaba boylesi bir geri
kalmisligin ana sorumlusu hastaliklar midir?

Zimbabve'yi defalarca ziyaret etmis ve Robert Mugabe’nin berbat, soyguncu yoénetim
tarzini yakindan izlemis biriyim. Bir dlkenin komaya girmesindeki en dnemli etkenin, yonetim
tarzi oldugu yénundeki geleneksel sdéylem, Zimbabve’deki durumu agiklamak igin yeterli olabilir.

Ne var ki, bir bagka acgiklama da, piyasa reformlari ve 6zellikle ihracat tesviklerinin
uygulanmasiyla ilgilidir. Asya, kalkinma basamaklarini, tekstil ihracatiyla tirmanmaya
baslamistir. Afrika Ulkelerinin, neden ayni yontemi benimsemediklerine ¢ok sasiyorum. Tek
istisna Mauritus’tur. Ulkenin 1968 yilindaki bagimsizigindan sonra, Tayvan'daki kardesini
ziyaret etmeye giden Cin kdkenli bir akademisyenin, buradaki ihracata yonelik Gretim bdlgelerini
gorerek aynisini bagbakana onermesi, bagsbakanin da 1971 yilinda Mauritus Serbest Ticaret
Bolgesini kurmasiyla tlkenin kaderi degismistir.

1996 yilinda, Amerikan Hazine Bakanligina, Afrika menseli tekstil Grinlerinin Ulkeye
serbestce girebilmesine olanak veren bir tasari sundum. 2000 yilinin sonlarinda yasalasan bu
tasari, simdilerde bircok Afrika sehrinde istihdam yaratmakta. Deneyimlerim arttikca gordum ki;
talanci yonetimler her ne kadar kalkinmanin onunu tikasa da, bir kere yoksulluk tuzagina
dusmas ulkeler igin iyi yonetim ve piyasa reformlari, kalkinmanin garantisi degildir. Yoksulluk,
egitimsizlik, hastalik, bor¢ ve kuraklik gibi yiginla problemi olan Afrika Ulkelerinin, 6zellikle
denize c¢ikisi olmayanlarinin (ki tam 15 tanedir ve baska higbir kitada ¢ikisi kapal Ulke sayisi bu
kadar fazla degildir) sorunlarinin ¢ézimu igin Serbest Ticaret Bolgeleri kurulmasi onerisi yeterli
ve gercgekgi degildir. O halde ne yapmak gerekir? Bunu anlamak igin, asiri yoksulluk, salginlar,
duzensiz ve sert iklim kosullari, yuksek nakliye Ucretleri, kronik aglik ve yetersiz gida uretimi gibi
hususlarin birbirleri arasindaki iligki dugumlerini tek tek ¢ozmek gereklidir. Bu karmasik
sorunlar yumagina, oncelikle ‘hastalik’ — bilhassa AIDS ve Sitma — konusuna odaklanmak
sarttir.
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Afrika’da Sitma Perisanligi ve AIDS Felaketi

Kamu saglidi acgisindan 6grenecegim c¢ok sey vardi: “ne demek, sitma ve AIDS’in
tedavisi mumkun olmasina ragmen doktora gitmiyorlar?’, ne demek ‘burada ilag yok’, ne demek
‘USAID? var ama bir halt ettigi yok’, ne demek ‘Diinya Bankasinin yillardir uyguladigi bir AIDS
ve Sitma programi yok!” diye, Afrikaya gelmezden once hi¢ sormadigim sorulari siralayip
duruyordum. Tuhaftir ki, IMF ve Diinya Bankasinin Afrika’dan sorumlu ekonomi uzmanlari
dahil, kimse bu sorulari sormamisgti.

Sitma, kesinlikle tedavi edilebilir bir hastaliktir. Ne var ki sitma yilda, ¢ogu ¢ocuk olmak
uzere, %901 Afrika’da yasayan 3 milyon insanin canini almaktadir. Sitma yuzinden yilda
tahminen 5 milyar klinik bagvurusu yapildigi ve tropikal Afrika’da neredeyse herkesin yilda bir
kez bu hastaliga yakalandigi, insani allak bullak eden diger istatistikler arasindaydi. Akla takilan
baska sorular da vardi:

- Sitma m1 yoksullugu tetikliyor, yoksa yoksulluk mu sitmayi? Yoksa ikisi birden mi?

- Sitma problemi neden Afrika’da bu denli vahim?

- Sitma ile yoksulluk arasindaki iliskiyi ortadan kaldirmak i¢in ne yapiimah?

- Daha bagka ne yapilabilir?

Hastalikla micadele igin hukumetlerin yeterli maddi kaynaklara sahip olmayisi, bireylerin ise
yoksulluk nedeniyle bunu yapamayisi, suphesiz ki sitmayi azdirmaktadir. Daha zengin devletler
ve varslil bireylerse, cesitli tibbi ve fiziksel (sinek teli, cibinlik v.s.) yontemlerle sitmayi kapinin
disinda tutup yayllmasini onleyebiliyor. Buna karsin, sitmanin da yoksullugu azdiran (ise ve
okula gidememe gibi) yonleri bulunmaktadir. Sitmanin, insan sermayesi Uzerinde dlumcul bir
etkisi vardir. Fakat daha derinden giden ve dolayli yoldan yoksulluga neden olan bir baska olgu
daha var; sitmanin sik rastlandigi bolgelerde insana yatirnm aksamakta, demografik donugsumler
yasanamamaktadir. Buyuk sayilarla ifade edilen gcocuk olumlerini telafi etmek amaci ile, aileler
daha ¢ok gocuk dunyaya getirmekte; bunlara yatirrm yapilamayinca da, basariya ulasmak igin
gereken egitim verilememektedir. 1940’lara kadar ABD’ni etkileyen sitma nasil oldu da bu
ulkeyi, Afrika’y1 vurdugu kadar vurmadi? Dunyanin bagka yorelerinde kontrol altinda tutulabilen
bu beld, neden Afrika’da durdurulamadi? Bunun nedeni, ydnetimsel zafiyetlerden ibaret
olmayip Afrika’'ya 6zgu cevresel sartlarin varligidir. Sitma Afrika’da insanlarla birlikte evrime
ugramis, bunun sonucunda dinyanin bir baska tarafinda gérilmeyen bir yayilma potansiyeline
ulasmigtir. Topu topu on bes gunlik édmru olan sivrisinekler eger biyolojik tanimla, sporogoni
evresini tamamlayamazlarsa hastalik bulastiramazlar. Sicak hava sartlari -ki Afrika’da bundan
bol birsey yok- sporogoni igin 6n kosuldur! Sivrisinekler, hayvan ve insan kaniyla beslenir.
Ancak Afrika’ya 6zgii bir sivrisinek tiir(i, neredeyse sadece insan kaniyla beslenir. incelemelere
gore bir Hint sivrisineginin, pes pese bir insani sokma (hastaligin bulasmasi icin gerekli) olasiligi
dokuzda bir iken, Afrika sivrisininki dokuzda dokuzdur. Sitmanin Afrika’daki yayllma hizinin,
Hindistan’a oranla kabaca dokuz misli fazla olusunun sebebi de, bu 6zel sivrisinek tartdur.
Benzer kaderi sadece Papua Yeni Gine paylasir.

Tum bu olumsuzluklara kargin, durum o kadar da Umitsiz degildir. Belli ydbntemlerle baska
yerlerde hastalik nasil kontrol altinda tutulabiliyorsa, Afrika’da da kontrol altina alinabilir. Buna
ragmen sitma, mukemmel bir tuzaktir: Hastalik Ulkeleri yoksullastirmakta, yoksulluk da 6nlem
ve tedaviyi bireyler icin erisilemeyecek kadar pahali kilmaktadir. Boylece sitma surmekte ve
yoksulluk kisir dongu bigiminde derinlesmektedir. Agikga sdylemek gerekirse, tim ekonomik
sorunlardan daha 6nemli bir 6lum—kalim meselesi olarak gordigum sitma konusunda mumkun
olan her seyin yapilmakta oldugunu varsaydigim igin, daha ne yapilabilir sorusuna cevap

2 USIAD: United States Agency for International Development — Amerikan Uluslarasi Kalkinma Teskilat
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veremem sanmistim. $Suphesiz ki Dunya halklar, milyonlarca g¢ocugun o6limune g0z
yummuyordu... Meger ¢ok yaniimigsim. Bu problemle savasmak icin yilda en az 2-3 milyar dolar
gerekli iken, zengin ulkelerin katkisi sadece 10 Milyon dolar civarindaydi. Soka ugramistim.
Demek ki IMF ve Dlnya Bankasi gibi kuruluslar, butce kisitlamalari ve seker fabrikalarinin
Ozellegtiriimesi gibi konularla o kadar mesgulduler ki, sitma ile ugragsmaya vakit
ayiramamislardi.

Sitma i¢in sordugum sorular AIDS icin de gegerlidir. Afrika’nin AIDS probleminin,
Dunyanin baska bolgelerine oranla neden ¢ok daha vahim oldugu, halen yeterince agiklanmig
sayllmaz. Dlzenli ve uzun sureli iliskilerin digindaki cinsel hareketliligin, Afrika’da daha fazla
olusu, en basit ve yaygin inanigtir. Ne var ki eldeki bilgiler, bu teoriye fazla itibar edilmemesi
gerektigini gostermektedir. Belki AIDS, Afrika’da daha kolay yayllmaktadir; c¢lnki tedavi
edilmeyen rahatsizliklar (sitma ve cinsel yolla bulasan hastaliklar) daha fazladir veya erkek
suinneti yaygin degildir ya da kondom aligkanhgi yerlesmemistir. Gergek su ki, kimse hangisinin
dogru oldugunu bilmemektedir. Bilinen tek sey, AIDS'’in, Afrika’nin 6zellikle dogu ve guney
bdlgelerini etkileyen korkung bir trajedi oldugudur. Bu felaketin ekonomik bedeline gelince, bu
bedelin sitmaya oranla daha yuksek oldugu kesindir. Milyonlarca yetenekli insan yitiriimekte,
cocuklar Oksliz ve yetim kalmakta, AIDS batadi yuzinden yabanci yatirimcilar Afrika’ya
adimlarini atmamaktadir.

Bu korkung felaket karsisinda ne vyapildigini ve neler yapilabilecegini inceledim.
1990’larin sonlarinda, zengin Ulkelerdeki AIDS tedavisi olumlu sonuglar vermeye baslamisti.
Ayni tedavi yontemlerinin, geliri dusuk ulkelerde de uygulandidini sanmis ve bir kez daha
yaniimistim. Afrika’nin tamamina AIDS’le savasim igin yapilan yardim miktari 70 Milyon
dolardan ibaret olamazdi. Durumu, rakamlarla Dinya kamuoyuna duyurmaya basladigimizda,
badisc¢ilardan higbir yalanlama veya sikayet gelmedi. Ortada dolanan laflar, gerceklerle
geligiyordu. IMF’nin 1985 ile 1996 yillari arasinda az gelismis Ulkelere yapti§i saglk ve egitim
yardimlarini her yil %2,8 oraninda arttirdigina dair beyanlari, teknik olarak dogrudur; ama
uygulanan programlar sonucunda Afrika ulkelerinin bir ¢ogunda 1996’da yapilan saglik
harcamasi, kisi bagina 10 Dolar'dan azdir. Dolayisiyla, yapildigli soylenen yardimlar da toplam
saghk bagislarini, “Neredeyse Hi¢” ten, “Neredeyse Yok” a yukseltmis olmaktadir. Birgok
uluslararasi toplantida, IMF ve Dunya Bankasi gibi kurumlarin saglik sorunlarina duyarsiz
kalisini elestirmisimdir. Norveg'in eski Basbakani ve Dinya Saglik Orgiti (DSO) baskani
Dr.Brundtland’'in “Eger Afrika’daki saglik sorunlarina dikkat gekmek istiyorsan, onlara ‘parayr
goster! Salgin hastaliklarin maliyetini anlat. Maliyet/Menfaat ¢ergcevesinde pratik ¢cozumler teklif
et” tavsiyesine uydum ve boylelikle, DSO — Makroekonomi ve Saglik Komisyonu (MSK) kuruldu.
2000-2001 yillari boyunca kurula bagkanlik ettim. Onemli isimlerden olusan komisyon Uyeleri ve
gorev birimleri birbirleriyle celisen fikirleri, uzun boylu tartigtilar (kendilerine yeterli zaman ve
bilgi verilirse bunu yapabiliyorlar. ‘Analitik Mizakere’ adini taktigim uygulama ise yaradi). Hig
uzlasmayacakmis gibi goértnen taraflar sonugta ii¢ ana konuda uzlasma sagladi:

1. Hastalik ve salginlar, yoksullugun nedeni midir, sonucu mu? Yoksa ikisi de mi?
Komisyon nedenselligin iki yonlu olduguna, sagliksizhgin yoksulluga, yoksullugun da
sagliksizliga yol actigina karar verdi.

2. Geri kalmig ulkelerde ortalama yasam suresi, neden zengin ulkelere oranla, onlarca yil
daha kisadir? Komisyon, omur kisaligini sekiz ana nedene bagladi: AIDS, Sitma,
Tlberkiloz, ishal, Akut Solunum Enfeksiyonlari, Asiyla Onlenebilir Hastaliklar, Beslenme
Yetersizligi ve Saglik Guvenliginden Yoksun Dogumlar.

3. Ddnyanin varlikli dlkeleri, yoksul ulke hukumetlerine, saglik konusunda yatirimlarda
kullanilmak Uzere, ne kadar yardim yapmalidir? Komisyon hesaplarina gére bu rakam
yilda 6 Milyar dolar ile baglamali, 2007 yilina kadar 27 Milyar Dolar’a yukselmelidir.

www.ozetkitap.com 47



Bagisci Ulkelerin, 2001 yilindaki 25 Trilyon Dolarlik GSMH’sindan yola gikan komisyon, yillik
yardim miktarinin, zengin Dunya ulkelerinin gelirlerinin binde birini agmadigini ve bu yardimin
yapilmasi halinde, yilda 8 milyon 6lumun dnlenebilecedini savunuyordu.

Raporlar genelde gelip gider; ama bu seferki, Bono gibi yildiz isimlerin de destegdiyle
kalici oldu. AIDS ile savas icin kiresel bir fon olusturulmasi fikrini savundum; ancak bagisci
ulkeler, AIDS ilacinin pahaliigi ve cahil insanlar tarafindan kullaniimasinin zor oldugu
gerekgesiyle ‘Global Fon’ fikrine sicak bakmadilar. Harvard’'l bir doktor dostum, Haiti'de 1985
yihndan beri yaptigi uygulamalari gostererek, bu duguncenin aksini kanitladi. Yillar once
AIDS’den olup gitmis olmasi gereken ylzlerce insan, Prof.Paul Farmer'in uygulamalari ve
sagladigr gunluk 3-5 hap sayesinde evlatlariyla birlikte mutlu bir bigimde yasamlarini
surdurayorlardi.

AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele i¢cin Global Fon’'un Dogusu

Fon’'un olusturulmasina yoénelik olarak, AIDS tedavisinin sanildigi kadar masrafh
olmadigini savunduk. Patent yasalari ile korunan ilag yapimcilari, yuksek fiyatla sattiklari ilaglar
yoluyla elde ettikleri fonlarin, yeni arastirmalara kaynak teskil ettigini iddia ediyor ve kendilerini
hakli gostermeye calisiyordu. Bir yillik bir tedavi icin kullanilacak ilaglarin Gretim maliyeti 500
Dolar iken, bunlarin ABD’deki piyasa fiyati 10.000 Dolar’i bulmaktaydi. Neticede, ureticiler fiyati
dusurmeye razi oldular. Jenerik ilag Uretenler, patent yasalarinin uygulanamadigi Ulkelerde,
dusuk fiyath alternatiflerle piyasaya girdiler. Kisaca, milyonlarca fakir insanin, yilda birka¢ milyar
dolar bagisla tedavi edilebilecedi ortaya c¢ikti. Konu, burokratik carklarin arasindan hizla
siyrilarak BM Genel Sekreteri’nin énune geldi. Saglam destek surtince tasari 2001 yili Haziranin
da Bush yo6netimince, Temmuz’'unda da G8 Ulkelerince onaylandi. 2001’in sonuna dogru fonda
para birikmeye baglamisti.

Elbette micadele bitmemisti. Simdi de bu fonlarin strduralebilir olmasini ve dusuk gelirli
ulkeler tarafindan etkin bir bicimde kullaniimasini givence altina almak gerekiyordu. Uzun yillar
suren ihmal donemi bitmis, AIDS, Sitma ve Tuberklloz ile birlesik bir mucadele nihayet
baglamisti.

Afrika’dan cikarilacak derslere gelirsek; ‘Yolsuzluklar kitas’ damgasini yemis Afrika
konusundaki 6nyargilari yikmak ve burada yasayan insanlarin gereksiz yere cefa ¢ekmelerini
Onlemek icin yaptigim calismalar, ‘Global Fon’un kurulup islemeye baslamasiyla tacglandi.
Dikkatimi, kamu saghginin 6tesindeki bir bagka alana yonelttim. Afrika’nin, ¢ok hizli nufus artisi
sonucu ortaya ¢ikan baska sorunlari vardi; kronik aglk, cografi tecrit sartlari, blytyen cevresel
problemler vs... Afrika’nin derdi goktu ama, bunlar pratik ve denenerek kanitlanmig bir takim
yontemlerle ¢ézmenin mimkidn olduguna ikna oldum. Salginla mucadele programlari buna
ornektir.

Afrika ekonomisini dustigu yoksulluk tuzagindan kurtarmak igin yapilacak midahaleler
sistematik ve srarli bir bicimde, uluslararasi toplum temsilcileri ve vyerel yonetimlerle
mustereken uygulanmalidir. Bu olursa Afrika kendi ‘Yesil Devrim’ini gerceklestirebilir, kirsal alan
odakli buylme stratejisi, Afrika’nin gelecek kusaklarini, kurakliktan kaynaklanan acglk ve
sefaletten kurtarabilir.

11. YENI BIN YIL, 11 EYLUL VE BIRLESMIS MILLETLER

Yeni Bin Yila, bazi olumlu ve parlak gelismelerle girildi. Amerikan ekonomisi ilerliyordu,
bilgisayar dunyasinda beklenen Y2K sorunu, korkuldugu kadar énemli ¢gikmadi. Cin, Hindistan
hatta Rus ekonomileri buyldu ve adeta kiresellesme olgusu, refahi arttiracagi yolundaki
vaadini yerine getireceginin isaretini verdi. internet diinyasindaki gelismeleri hayret ve sevingle
izledik. Afrika hep oldugu gibi bunlarda da geri kalmigti; ama olumlu isaretler de veriyordu.
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Eylul 200°de tam 147 Ulke lideri Birlesmis Milletler toplantisina katildi. Yoksulluk, salgin
hastalik ve g¢evre sorunlarinin, elbirligi ile ¢ozulebilecegine yonelik olarak, Dunyaya kuvvetli
mesajlar verildi. Bunlar “Biz; Halklar: 21 yliz yilda Birlesmis Milletlerin Rold’ adh 6nemli
belgede toplandi. “Binyil Deklarasyonu” ismiyle benimsenen bu belge, dinyanin tim
bolinmuslugune karsin insanhda umut vermeye devam etmekte.

Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

1- Asin yoksullugu ve acgligi ortadan kaldirmak: Ginde 1$ altinda geginen insanlarin ve aclk
cekenlerin oranini yarilamak.

2- Herkese evrensel ilkbégretim saglamak: Erkek kiz ayirt etmeden her gocugun ilkogretimi
tamamlamasini saglamak

3- Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin gii¢lendirimesini saglamak: Tercihen 2005 yilina
kadar, ilk ve ortadgretimdeki, 2015 yilina kadar ise, her turli cinsiyet egitsizligini ortadan
kaldirmak

4- Cocuk olimlerini azaltmak: 1990 ve 2015 vyillari arasinda, bes yasin altindaki g¢ocuk
olumlerini Ugte iki oraninda azaltmak

5- Anne saghgini iyilestirmek: 1990 ve 2015 yillari arasindaki anne olumlerini, dortte G¢
oraninda azaltmak

6- HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele: 2015 yilina kadar HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarin yayllmasini durdurmak

7- Cevresel strdrilebilirlik: Surdurulebilir kalkinmanin ilkelerini, Ulke politika ve programlarina
dahil etmek; ¢evresel kaynaklarin yok olugunun ontine gegcmek. 2015 yilina kadar saglikli icme
suyuna surdurulebilir erisimi olmayan insanlarin oranini yariya indirmek. 2020 yilina kadar
gecekondu ve kenar mahallelerde yasayan en az 100 milyon kisinin hayat standartlarini nemli
Olclde gelistirmek

8- Kalkinma igin kiiresel ortaklik: Kurallara dayali, ongorulebilir ve ayrimci olmayan, bir agik
ticari ve finansal sistem gelistirmek (buna ulusal ve uluslararasi kapsamda iyi yonetisim,
kalkinma ve yoksullugu azaltma taahhutleri de dahildir). En az gelismis Ulkelerin ihtiyaglarina
cevap vermek. (Buna ihracata yonelik gumrik ve kota sinirlari olmaksizin erisim, borg
batagindaki yoksul Ulkeler igin daha etkin bor¢ hafifletme, ikili resmi borglarin iptali ve
yoksullugu azaltma taahhudunde bulunan ulkelerin kalkinma yardimlarini coOmertgce yapmalari
dahildir). Karayla cevrili Ulkelerin ve gelismekte olan kiglk ada Ulkelerinin 6zel ihtiyaglarina
cevap vermek. Borglar uzun donemde surdurulebilir kilmak igin, ulusal ve uluslararasi énlemler
yoluyla gelismekte olan Ulkelerin borglariyla kapsamli bigimde ilgilenmek.

Gegmiste yasanan yardim beceriksizlikleri ve basarisizliklar hatirlaninca, “Yeni Bin yilin
Sekiz Kalkinma Hedefi” projesi, elbette istihzali bir stipheyle karsilandi; ama nihayet bu kez,
ekonomik gelismelerin iyi gitmesi, yeni teknolojilerin muthis gucu ve bunlar sayesinde halklarin
birbirleriyle yakin irtibatta olmasi dusunuldiaginde, bir amit besleyebilirdik. Fakat 11 Eylul
olaylari bu umutlari sonduirmus, tum dengeler sarsiimisti. Bagkan Bush, o gunden sonra tum
benligini terdrin kokunl kazimaya adayacagini beyan etti. Bazi “uzman”larin lll. Dinya
savagindan bahsetmeleri ise, Beni dehsete dusurdu. |. ve |l. Dunya savaslarinin yarattigi yikim,
ne gabuk unutulmustu.

Terorizm hep olmustur ve olmaya devam edecektir. Daha yaygin ve buylk problemleri
bir kenara birakarak, butun enerjinin, kaynaklarin ve yasamlarin, terdrizmle savasmaya
ayrilmasi ¢ok buyuk bir yanhstir. Terdérizmi, salt askeri yontemlerle alt edemeyecegimiz agiktir.
Eger Somali, Afganistan ve Pakistan daha saglikli ve mureffeh toplumlar olsaydi, terdristlerin
buralarda bu kadar kolay at oynatmalari mimkidn olmazdi. ABD basta olmak Uzere, zengin
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Dunyanin, esas simdi, askeri yontemlerden daha fazla, ekonomik kalkinma konularina
odaklanmalari gerekmektedir.

11 Eylul'de 3000’e yakin insan, bos yere ve trajik bicimde yasamlarini yitirdi. Ama buna
karsin, 10.000 Afrikal’nin, her giin trajik bicimde hayatini kaybetmekte oldugunu; AIDS, sitma
ve tuberkuloz nedeniyle, 11 EyliI'den bu yana da 6lmeye devam ettiklerini akildan gikarmamak
gerekir.

Fasizme karsi Il. Dinya Savasini kazanan muttefik liderler, savasta kazanmanin, ancak
Dunyanin guvenini kazanmak suretiyle mimkin olacadinin farkindaydi. Roosevelt'in garpici
sozleri bugun de ayni canlilikla hafizalarimizdadir:

“Gelecekteki guvenli glnler su dort vazgegilmez temel insanlik hakki tzerinde kurulacaktir:
e Dunyanin her yerinde konusma ve ifade hakki.
e Dunyanin her yerinde insanlarin, Tanrr’'ya kendi inanglari dogrultusunda tapinma hakki.

e Dunyanin her yerinde insanlarin, temel ihtiyaglarinin karsilanma endigsesinden kurtulmasi
ve saglikla, baris icinde yasayabilecekleri ekonomik ortama sahip olmasi hakki.

e Dinyanin her yerinde silahlanmayi, Ulkelerin komsularina zarar veremeyecekleri bir
dizeye gekmek suretiyle saglanabilecek olan, halklarin korkusuzca yasama hakki.”

Zafer sonrasinda Roosevelt ve Churchill tarafindan ortak diizenlenen Atlantik Beyannamesinde,
Dunyada refahin adilce paylasiimasi, ulagilmasi gereken kritik hedef olarak belirlenmisti.

2002 yilinda Monterrey’de yapilan 6nemli toplanti sonrasinda yayinlanan Monterrey
Uzlasma belgesinde, yoksul Glkelerden, birakin yabanci sermayedarlari, temel altyapi ve insan
sermayesi yetersizlikleri nedeniyle, yerli sermayedarlari dahi cezbetmelerinin beklenemeyecegi
aclkca ifade edilmigtir. Uzlasma belgesi Uzerinde imzasi bulunan zengin Ulkeler, daha da oteye
giderek, GSMH’larinin %0,7’sine denk gelecek bir meblagi, yoksul Ulkelere yapilacak resmi
kalkinma yardimi olarak ayirma konusunda anlasti. 2002 yilinda bunun anlami 53 Milyar $’di ve
varlikli Dinyanin GSMH’sinin %0,2’sine karsilik geliyordu. Hedefler tutturulabilseydi bu ¢ok iyi
bir baglangi¢ olacakti. Bagkan Bush bizzat Monterrey’e gelerek, dig yardimi hak edebilme istek
ve kapasitesini gosteren Ulkelere comert yardimlar vaadediyordu. Toplanti sonrasinda, ABD’nin
BM nezdindeki daimi elgisi Negroponte sirtima bir saplak indirdi ve “istediklerini elde ediyorsun”
dedi.

ABD ekonomisinin buyukligu ile mukayese edildiginde, yapilan yardimin %0,2’yi
bulmadigi gdzlense de, i¢imi iyimserlik kapladi. 11 Eylul travmasi hafiflemigti. ABD bir kez daha,
asir yoksullukla mutcadelenin sampiyonluguna soyunmustu galiba. Umutlarim, birka¢ ay sonra
Johannesburg’da duzenlenen Surduarulebilir Kalkinma-Dlnya Zirvesi sirasinda sonuverdi. ABD,
Kyoto'da oldugu gibi yan ciziyordu. Bush zirveye katilmamigti bile. Tum ulkeler kuresel gevre
sorunlarina odaklanmigken, ABD bu toplantiyi Irak saldirisi i¢in kamuoyu olusturma platformu
olarak kullaniyordu. Konferans merkezinin haber odasindan Baskan Yardimcisi Cheney’in
“Saddam’in kitle imha silahlarina sahip oldugu suphesiz; Ustelik bunlari bize ve muttefiklerimize
karg! kullanacak” seklinde bir konugsma yapmakta oldugu bilgisi gelince, Johannesburg’da
dikkatler dagildi. Amerikanin butin enerjisi ve mali kaynaklari, terére karsi salt askeri
secenekler yonune kaydi. lIrak’la savagsmanin, kalici higbir ¢o6zUm uretmeyecegdini birgok
toplantida dile getirdim. Savas 20 Mart 2003 tarihinde basladi. Kitle imha silahlari bilgisinin
yanlis oldugu ortaya c¢ikmis; aylik savas harcamalari 5 Milyar $'1 bulmustu. Oysa Monterrey
toplantisinda 2005 yilinin timda i¢in yardim olarak beklenen paranin tamami, 1 Milyar $'d.
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12. YOKSULLUGA KARSI ELiMIZDEKI ¢OZUMLER

“Yoksullar fakirdir; ¢inkl tembeldirler ya da hikimetleri, yolsuzluk yapma pesindedir”.
Cok sukur ki bu genel inanig bir yanilgidan ibaret; ya da sorunun ancak kugik bir bolumunu
izah eder. Dunyanin dort bir yaninda yaptigim gozlemler, yoksullarin, kalkinma basamaklarinin
daha ilkine adim attiklarinda, yapisal sorunlarla karsilagsmakta olduklarini géstermekte. Basa
cikilmasi gereken problemler, sadece tembellik ve yolsuzluktan ibaret degil. Basarmak igin,
cografi tecridi, salginlari, iklimsel soklara maruz kalma gibi durumlari, yeni siyasi sistem ve
uygulamalarla birlikte, top yekin dikkate almaliyiz. Bundan sonraki bdlimlerde, 2025’e kadar
asiri yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik stratejiler Gzerinde duracagim. 1,5 milyari askin
insanin sefaletine son verebilmek icin gerekli 6n sartlar, cesaret, sebat, gercekgilik ve
sorumluluk duygusu tagimaktir.

Kirsaldaki yoksullarla tanismam, BM’nin ‘Bin Yil Projesi’ yetkilileriyle birlikte, 2004 yilinda
Kenya’nin Sauri bodlgesine gitmemle oldu. Yoksulluk ve sefaletin akla gelebilecek her turinin
yasandigi bolgedeki yerlilerle goérustik. Ag, zayif, hastaydilar; ama tam 3,5 saat boyunca,
yasadiklari zorluklari, saygin bir durusla, net ve agik bigimde anlattilar. Yetenekli ve
yaraticiydilar; umutluydular ve bu durumdan nasil kurtulabileceklerini biliyorlardi. Toplantida
suphesiz kasvet hakimdi; ama gorusmelerimiz ayni zamanda yureklendiriciydi de. Herkes igin,
ama ozellikle zengin ulkelerin yapabilecegi ¢ok sey vardi. Kdylulerle tartistigimiz konulardan ve
sordugum sorulara aldigim cevaplardan bazi 6rnekler vereyim:

o Tarm genellikle 0.1 hektardan daha kuguk parsellerde ve tum yararli besinleri yitirmis
yorgun topraklar Gzerinde yapiimaktadir.

o Kim daha énce suni gubre kullanmigti? Hepsi.

o Neden simdi kullanmiyorlardi? Alacak paralari yoktu (DAP gubresinin fiyati 500$/ton idi.
Neredeyse Dunya piyasa fiyatinin iki kati!)

o Gubre almak icin kredi kullanamazlar miydi? Hayir. Cunkd, eger bir sezon urin
alamazlarsa, bir de zamansiz bicimde sitmaya yakalanirlarsa, krediyi geri 6deyemez, borg
bataginda bogulurlardi.

o AIDS belasi yluzinden 6ksuz kalmis c¢ocuklarin bulundugu herhangi bir ev var miydi?
Evet; hem de hepsi! Hi¢ kimsenin antiviral tablet alip tedavi olacak parasi yoktu.

o Akrabalari Nairobi’de veya buylk sehirlerde c¢alisip ta, kendilerine para gonderilen
kimseler var miyd1? Cogu bu durumdaydi; ama Nairobi’den tabut ve 6kstz ¢ocuk disinda
bir sey gelmiyordu!

o Hanelerin kaginda, en az bir sitma hastasi bulunuyordu? Ellerin %’U havaya kalkti.

o Kag kisi, sitma onleyici cibinlik kullaniyordu? 200 kisi arasindan iki el kalkti. Fiyati yardim
birimlerince desteklendigi halde, tanesi 2-3$ gegmeyen bu cibinlikleri almaya paralari
yoktu.

o Kag kisi sitma tedavisi goriyordu? Birkag el kalkti; ama ¢ogunluk, parasizlik yGzinden
tedavi géremediklerini sdyledi.

o Bdlgede saglik ocagi var miydi? Eskiden vardi ama parasizliktan kimse gitmedigi igin
doktor ayrilmig, klinigin kapisina da kilit vurulmustu.

o Yemek pisirmek icin ne kullaniyorlardi? Eskiden agaglari boldu ve cali ¢irpi yakiyorlardi;
ama simdi neredeyse hi¢ aga¢ kalmamisti. Cal ¢irpinin, yedi kargicik’tan olusan demeti
de 25 Ksh’den (25 Kenya Silin = 0.30%) satiliyordu. Bir demet, sadece bir 6§iin yemek
pisirmeye yetiyordu (geliri olmayan insanlara, bir demet ¢op 0.30$ satiliyordu!!) o yiizden
alamiyorlar; ya tezek kullaniyorlar, ya da besinleri ¢ig yemek zorunda kaliyorlardi.
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o Koyde motorlu arag var miydi? Hayir. Aralarindan sadece bir kagi, son bir yilda ancak bir
kez motorlu tasita binmisti.

o Telefon? Yoktu. Toplantidakilerin yarisi hayatlarinda hi¢ telefonla konusmamislardi.
(Oysa cep telefonum, Yala’da bulunan bir baz istasyonu sayesinde rahatlikla ¢gekiyordu).

o lgme suyu? Bulunmasi gok zordu! Zengin dinyanin yaratti§i iklimsel degisikliklerin
sonucu, yagmurlarin duzeni bozulmustu! Depolanan su yetersiz ve mikropluydu.
Ornekler gogaltilabilir; ama gergek su ki, bu kdy ve Diinyadaki birgok benzeri kurtarilabilir ve Bin
YiIl Kalkinma Hedeflerine ulagabilir. Yeter ki, bilinen, kanitlanmig ve uygun teknolojiler
vasitasiyla, gerekli miidahaleler yapilabilsin.

Afrika safari rehberleri, Savana'daki ‘5 Buyuk’ hayvani gorebilmek icin uyanik olmanizi
soylerler hep. Iste Sauri yerlileri ve BM Bin Y1l Projesi temsilcilerinin kurtulus i¢in derledikleri 5
Buyiik’ hedef:
1.Tarimsal yatinmlar;
2.Temel saglik gereksinimlerine yonelik yatirrmlar;

3. Temel egitim gereksinimlerine yonelik yatirimlar;
4. Eneriji, ulagsim ve haberlesme hizmetleri;
5. Guvenli igme suyu ve temizlik gereksinimlerinin kargilanmasi.

Dunya Enstitisti uzmanlarinin yaptiklari hesaplamalara gore, tim bu ihtiyaglarin belli dl¢tide
karsilanmasinin maliyeti, tas catlasa yillik 350.000 $'1 gegmiyor; yani kabaca Sauri icin adam
basina, 6nlimizdeki en az bes yil igin yilik 70$! Bu yatinmlar, sadece kurtarilmis hayatlar,
egitilmis ¢ocuklar ve korunan toplumlar anlaminda dedgil, dogrudan ticari kazang olarak da ¢ok
kisa sire icinde kendi kendini geri éduyor. llgili tim kuruluglarin, “Bes Bliyik” uygulamasinin,
Sauri benzeri diger kdylerde tatbik edilmesi konusunda kesintisiz disunmesi gerekli. Halkinin
ucte ikisi kirsal alanda yasayan Kenya’'nin Sauri’'si ve benzerlerini kalkindirmak igin yilda 1.5
milyar $’a ihtiyag var. Yardim kuruluslarinin katkisi 100 Milyon $’dan ibaret. Kenya, zengin
Dinyaya yilda 600 milyon $ dis bor¢ geri 6demesi yapiyor. Yani, dis Dlnya birakin yardim
yapmayl, Kenya’nin kaynaklarini emiyor. Kenya uluslararasi terérizmden de zarar goruyor;
Ustelik yapilan saldirilar kendisine karsi degil, Israil, ABD gibi yabanci misyonlara yénelik. Bu
ylzden turizm endustrisi olumsuz etkileniyor.

Kenya demokrasisi yeni ve kirilgandir. Eski yonetimin uzantisi olan kadrolarda, birgok
rusvetci bulunur. Yeni burokrat ve yoneticiler arasinda da ruagvetci olanlar var; ama bizzat
yardim veren kuruluglar i¢inde de risvetgiler bulunur. Onemli olan, insanlara, riisvete ihtiyac
duymayacaklari bir gelir saglamak ve modern bilgisayar teknolojileri ile, bu yasa digiliklari
onlemektir. Yeni Kenya demokrasisinin yonetim kadrolarindan baslayarak, koylulere kadar inen
bir hiyerarsi i¢cinde yer alan insanlar, uluslararasi danigmanlik sirketlerinden hizmet alarak,
yardimlarin, etkin, seffaf ve adil olarak dagitiimasi ve saglikli bilgi toplayarak, ¢agdas raporlama
tekniklerinin 6grenilmesi konusunda, istekli ve igbirligi yapmaya hazirdirlar.

Kentteki yoksullarla tanismamsa, Hindistan seyahatimde oldu. Mumbai banliydlerinden
birinde, demiryolu civarinda yasayan binlerce gecekondu sakininden bir grup insanla, Haziran
2004’de tanistim. Demiryollarina adeta yaslanan, karton, oluklu sac, gibi akla gelebilecek her
turld vir zivirin bir araya getirilerek, bas sokulacak buyuklikteki yuzlerce mekandan s6z
ediyorum. insanlar ray boyunca yiriiyor, tuvalet ihtiyaclarini gideriyor ve birbirleriyle
sosyallesiyorlardl. Siklikla da trenlerin altinda kalarak, yitip gittiklerini belirtmek gerekmez
herhalde. Tartismalar, icme suyu, tuvalet, trenlerden korunma konularindan ziyade, seslerini
yerel yonetimlere duyurma konusunda, yeterince organize olamama hususuna yogunlasti. Bu
sorunu asmak igin ‘Demiryolu Gecekondusu Sakinleri’ adli bir dernek bile kurmuslardi. Ozellikle
kadinlar, toplu bigimde tavir alarak saglam bir gu¢ olusturmaktan bahsediyorlardi. Sarekli bir
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tehlike, guraltu, pislik ve sefalet icinde yasamaktan bikmislardi. Birlikte hareket ederlerse, sehrin
altyapi hizmetlerinden istifade edebileceklerini dahi umuyorlardi. Hint Demiryolu idaresi de, bu
insanlarin bagka bir yere yerlestiriimesinden buylik memnuniyet duyacakti; zira raylar Gzerinde
dolasan insanlar ytzinden trenler yavas hareket etmek, bazen durmak zorunda kaliyor; kazalar
oluyor; verimlilik azaliyordu. Ne var ki, kaba kuvvetle bu insanlari oradan uzaklastirmak
mumkin degildi. Bu yontem, 2001 Subat'inda bir kere denenmis; 2000 gecekondu yikiimis,
dogan karigiklik sonucunda, Dernek uyeleri trenlerin galismasini uzun sure engellemisti.
Kadinlarin, 2-3 teneke temiz su bulabilmek i¢in, gesme baglarinda saatlerce vakit yitirmeleri,
bunlar getirip goturmek icin harcadiklari enerji, temizlik, ev-cocuk bakimi, yemek pisirme,
camasir ylkama gibi en temel ihtiyacglarini gorebilmek i¢in bu zorlugu her gun, her gun
tekrarlamalari, sagliklarini ve insanlik onurlarini feci bigimde etkiliyordu. Gecekondu sakinlerinin
dertleri, yetkilendiriime ve finans diizeyinde yogunlasiyordu. Kendilerine ait bir toprak pargasina
sahip olmayan bu insanlar, nasil bir araya gelecek ve guglu bir ses olarak, yerel yonetimle,
masraflari da paylasmak suretiyle, bazi iyilestirmeleri gergeklestirebileceklerdi? Bazi STK’lar
sayesinde, Gecekondu Rehabilitasyon Yasasi yururlige girdi. Boylece Gecekondu Sakini
Dernekleri, bir nevi toprak sahibi ayricaligina kavustu. Su sartla ki, belli bir yéredeki hak sahibi
gecekondu sakinlerinden en az %70’ini temsil etme yetkisine sahip bulunduklarini kanitlamak
zorundaydilar. Bunu basarirlarsa, yerel yonetimlerle muizakere ederek, baska bir yere
yerlestiriime programlarindan istifade edebileceklerdi.

Yoksulluk sorununun dlgegi ve ¢6zum anahtari, fukara toplumlardan baslayarak, dinya
glc ve zenginlik odaklarinin tam merkezine ulasabilecek kuresel bir iligki agi yaratabilmektir.

Sauride adam basina yilda 70 Dolara ne isler basarilabilecegini gérdik. istikrarli ve
guvenli fiziki gevre sartlari olusturulmasi suretiyle sehir ekonomisine nasil istirak edilebildigine
de Mumbai de sahit olduk. Zincirin baslangi¢c halkasi yoksulun kendisidir. Bu insanlar, kendi
kendilerini sorumlu bir bigcimde yoOneterek, alacaklari yardimlarin, guc¢lu sahislarin cepleri icin
deqil, toplum yarari igin kullanilmasini saglama konusunda, muthis bir 6zlem icerisindeler.

Zengin Dunya, yaptigi yardimlarin, dipsiz kuyulara atiimis sadaka dedgil, yoksullarin
derdine care olacak yatirimlara dénismesinin pesindedir. Ozetle, yoksullugu dnleyecek 6lcekte
yatirimlari saglayabilmek igin, dyle bir yonetim sistemi kurulmahdir ki, yoksullar yetkili kilindigi
kadar, yaptiklarindan sorumlu da tutulabilsin. Disuk gelirli Glkelerin bu hedefe ulasacak bicimde
yoksullugu azaltici stratejileri, gecikmeden gerceklestirmelerinin zamani gelmisgtir.

13. YOKSULLUGU SONLANDIRMAK iCiN GEREKEN YATIRIMLARIN
YAPILMASI

Yoksullar, kisi bagina ¢ok dusuk bir sermaye ile yola gikar; sonra da bu sermaye nesilden
nesile daha da azaldigi icin, tuzaga duserler. NUfus artis hizi, sermaye birikim hizindan
fazlaysa, kisi basina disen sermaye daha da azalir. Net sermaye birikimi toplam olarak artsa
da, bu artisin nufus artigsindan fazla olmasi gerekir ki, kisi basina disen sermaye miktari
buayuyebilsin. Kalkinma merdiveninin ilk basamagina tutunabilmek icin yoksullarin eksikligini
hissettigi, alti ana tip sermayeye ihtiya¢ vardir.

e Insan Sermayesi : Saghk/Egitim

e |s Sermayesi : Makine/Ulasim

e Altyapi Sermayesi : Yol/Enerji/Su/Telekomlnikasyon/Liman

e Dogal Kaynak Sermayesi : Tarima uygun toprak/Biyo ¢esitlilik
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e Kamunun Kurumsallasmasina Ydnelik Sermaye:lyi isleyen,Ticaret Yasalar/Hukuk
Sistemi/Kamu Hizmetleri

e Bilgi Sermayesi : Bilimsel ve Teknolojik Bilgi Birikimi
Yoksulluk Tuzagi Nasil isler, Dis Yardimlar Bunun Onlenmesine Nasil Katkida Bulunur

Sekil 1 tasarruf ve sermaye birikimi ve bliylime mekanizmasini, Sekil 2 ise, yoksulluk
tuzaginin nasil igledigini gosterir. $ekil 1, sol taraftan baslayarak hane basina gelirin tuketim,
vergi ve tasarruf olarak nasil bolindtgunu, devletin de vergileri, cari harcamalar ile yatirimlara
nasil donustirdigunu goruyoruz.

Tiiketi Ekonomik Buiylime
dretm Nufus Artisi ve

Amortisman

EKSI

Hane Tasarrufu
‘ Kisi Basi Sermaye \

e /;mu —

Sekil 1: Sermaye Birikiminin Temel Mekanizmalari, Sekil 2’de ise yine sol taraftan baglayarak
yoksulluk tuzagina nasil disuldigunu goruyoruz, ¢gozumler ise Sekil 3'de belirtilmistir. Burada
ODA’larin (Resmi Kalkinma Yardimlari), sermaye birikimini, ekonomik blyimeyi ve hane halki
gelirlerinin artmasini nasil tetikledigini goruyoruz.

Vergi Odemeleri

Sayisal Aciklamalar

Verdigim ornegi basitlestirerek, vergi ve kamu yatinmlarini isin disinda tutup, sadece evsel
tasarruf ve yatirimlar Uzerinde duralim. Bu sayede, yoksullugu sonlandirmak i¢in gereken resmi
kalkinma yardimi mebladina ulasacagiz. Diyelim ki, her 1 dolarlik yillik Gretim icin 3$ sermaye
gereklidir. Yine, diyelim ki sermayenin agsinma payi (amortisman) yillik %2’dir. Su halde, ortaya
konan her 1 milyon dolarlik sermaye, asinma payi distlikten sonra on yilin sonunda 835.000$
olacaktir. Varsayalm ki, her biri 900 $’a sahip 1 milyon yoksul insanimiz vardir ve sermaye her
yil 300 $ gelir yaratmaktadir (900/3=300). Bu hesapla toplam briit milli gelir, 300 Milyon $
olmaktadir. Nufus yilda % Z2artiyorsa, on yihin sonunda 1,2 milyon insanimiz olacaktir.
Toplumun, para biriktiremeyecek kadar fakir oldugunu dustnelim. 300$ gelir, temel ihtiyaglarin
karsilanmasina ancak yetmektedir. On yilin sonunda 900 Milyon $ asinmis ve 750 Milyon $’a
dusmus olacaktir. Bu arada nufusumuz da 1.2 milyona c¢iktigindan kisi basina sermaye
900%’dan 628%’a dismuis olmaktadir (750 Milyon $/1.2 milyon kisi). Boylece toplum kisi basina
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300 $'lik Gretim yapabilecegine, 209 $'lik Gretim yapar hale gelmistir. Hane halki, artik temel
ihtiyacglarini dahi karsilayamayacak durumdadir.

/ Temel ihtiyaglar

SIFIR

v

Hane Tasarrufu

SIFIR Vergi EKSI
Odentisi

Nfus Artisi ve
Amortisman

Sekil 2: Yoksulluk Tuzagi

Ayni hesabi, ayni niifus igin, ama iki misli sermaye ile (1.8 Milyar $) baslatsak, harcamalar gene
kisi basi 300$ olsa ve bunun Uzerindeki kazancin %30’u tasarruf edilebilse, kisi basi brit milli
gelirin on yil boyunca arttigini ve %15’e ulastigini géruriz.
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/ Temel ihtiyaglar

Yoksul Hane Kisi Basl Sermaye Ekonomik Bliylime
Hane Tasarrufu
_ _

Insani yardim

Kamu Yatirmi
EKSI

Mikrofinans Nufus Artisi ve
Resmi
Kalkinma

/

Butce Destegi

Sekil 3: Yoksulluk Tuzagindan Kurtulmada RKY’larin Rolu

Ayni ekonomik altyapi, ama iki misli sermaye, kisi basi 300 yerine 600 $’lik bir gelir
yaratiyor, bdylece tasarruf yapabilen toplum, sirdirilebilir bir biyime siirecine giriyor. Ote
yandan 300$ gelirle ekonomi sefalete siirlikleniyor.

Tasarrufun anlami, saglikli insan, kapanmayan yollar, dizenli enerji demektir. Insan
sermayesi ve fiziki sermayenin iki katina g¢ikmasi, o6zellikle disuk gelirli insanlarin yillik
kazancini, iki mislinden fazla arttinr. Sermayenin gelir artisina dondasmesine 6rnek olarak,
Kenya’nin Mombasa Limanini, denizi ¢ikigi olmayan ulkelerden Uganda, Raunda ve Burundi'ye
baglayan karayolunu gosterebiliriz. Gegis zorluklari nedeniyle, bu yol Uzerindeki tasima
Ucretleri ¢cok yuksektir. Yolun onarilarak, asfaltlanmig gizergah iki misline c¢ikarilabilse,
saglanacak ekonomik fayda katlanacaktir. Buna ‘esik etkisi’ denir. Sermaye enjeksiyonu,
sadece o esigi asmaya yetecek kadar bile olsa, faydasi maliyetinden ¢ok daha fazla olmaktadir.
iste bu nedenle, bagislarin belli hedeflere odakli yatirmlar igin kullaniimasi, yoksulluk
tuzagindan kurtulmak igin elzemdir. Bu bagislar olmadik¢a, tasarruf yapamayan, vergi 6demeye
glicu olmayan bir toplumla, hudkimetler vergileri ne kadar arttirirsa attirsin, ne kadar
Ozellestirme yaparsa yapsin isin iginden gikamaz.
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Ayirt Edici Tanilama ve Sermaye Birikimi

Diyelim ki bir tlke 1 milyar $'lik bagis almayi basardi. Bu paranin harcanabilecedi, yol, eneriji
santrali ve benzeri birgok alan vardir. Nereye harcanacagi ulkeden ulkeye degisir ama etkin bir
yatinm stratejisinin 60zunde, titizlikle gozetilmis —ture gore- ayirt edici tanilama bulunur. Bu
tanilama, isciligin/isgicunin 6zel ve kamu sektorleri arasinda uygun bicimde dagilimini
saglamayi temel almalidir (Bkz. Sekil 4).

[ )

N is Sermayesi

-  _» Insan Sermayesi

- ) g

Vergi Odentisi

G

Sekil 4: Sermaye Yatirimlarinin Kamu ve Ozel Sektér Arasindaki Bolisimii

Kamu sektdrii bes temel alana odaklanmalidir: insan Sermayesi (saglik, egitim,
beslenme), Altyapi (yol, eneriji, su, temizlik ve cevre koruma), Dogal Sermaye (biyo cesitliligin ve
eko sistemlerinin korunmasi), Kamu Kurumlari (iyi igleyen bir kamu yonetimi, hukuk sistemi,
kolluk kuvvetleri) ve kismen Bilgi Sermayesi (saglik, enerji, tarim, iklim ve ekoloji konularinda
AR-GE).

Buylk odlglide 6zel tasarruflarla finanse edilen 6zel sektor yatinmlari, ticaret, sanayi ve
hizmet alanlari ile kamu sektdrinin insan sermayesi alanina yaptigi yatirimlari tamamlayici is
sahalarina yonelmelidir. Altyapi yatirimlari 6zel sektore birakilamaz; ¢unku eger oyle olursa,
uretilen hizmet igin fazla para talep edilecek ve yatirmdan beklenen fayda temin
edilemeyecektir.

Bilgi sermayesi, kamu parasinin harcanmasina uygun bir alandir. Bu kategoriye,
‘Rekabet konusu olmayan” urlnler ve bilimsel buluglar da dahildir. Ekonomik etkinligin
saglanmasi igin bilginin, kullanmak isteyen herkes igin Ucretsiz olmasi gerekir. Sosyal fayda,
ancak bu sekilde artar. Bu bilgiler bedava olacaksa, buluslar i¢in gerekli arastirmalar, elbette
devlet tarafindan kargilanacak. Serbest piyasa sampiyonu ABD, bilgi sermayesi alanina 27
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Milyar $ ayirmaktadir. Bir baska kategori, egitimdir. Adam Smith, toplumun sadece kiiglk bir
bolumunun egitimsiz olmasi halinde dahi, bunun butun toplum igin risk oldugunu soyler.

En fakir ziUmrenin, devlet tarafindan saglanan mikro-kredilerle desteklenmesi uygun
olacaktir. Bu kredilerin piyasa odakli mikro islere yonelmesi ve birikim saglandikga geri
odenmesi esas olmalidir. Yoksul kesim disindaki 6zel sektére, kamu kredisi tahsis
edilmemelidir. Kamu yatinmlarinin 6ncelik listesini hazirlamak bir sey, bunu belli bodlgelere
uygulamak bagka bir seydir. Kenya’nin Sauri'si ile Mumbai'nin gecekondu bdlgesinin
problemlerinin farkli oldugunu unutmamak gerekir.

Kalkinmayi dusunenler durmaksizin, savasin yonunu degistirecek sihirli mermiyi bulma
arayisindadir. Fakat ne yazik ki boyle bir gsey yoktur! Yukarida deginilen sermaye kategorilerinin
hepsine ihtiyag vardir. Herhangi bir alandaki basari, diger alanlarin da dogru iglemesine
muhtactir. Ayni yaklasim Binyll Kalkinma Hedefleri igin de gecerlidir ve bu yuzden ‘Paket
Yatirim’ olgusundan bahsetmekteyiz.

Teknolojik Kapasiteye Yapilacak Yatirrmlar

Bir cep telefonunun, ya da bilgisayarin, yoksul toplumlara buyuk katkisi olur. En az dokuz yillik
ilkdgretim zorunlu olmahdir. Cogunlugu okuma yazma dahi bilmeyen insanlara teknolojiyi
kullanmayi 6gretmenin ilk adimi, genis kitlelere kdy yerinde egitim vermektir. Bu egitimin bigimi,
eldeki sorunlara behemehal edilme amagcli, yaratici ve hedefe yonelik sekilde olmalidir. Cin’deki
koy doktorlari 6érneginde oldugu gibi bireyler, kdylun acil ihtiyaglarina ¢6zim getirecek temel
bilgilerle donatiimalidir. Okur yazar hale getirilen bireyler, bir yillik bir egitim sonunda, en
azindan, koyun diger bireylerine AIDS ilaglarinin nasil kullanilacagini 6gretebilir, boylelikle
disardan saglik gorevlisi getirmeye ihtiyag kalmaz. Ayni ornek, tarim ve ulasim igleri icin de
gegcerlidir. Ucretsiz olarak temini mimkin olan CD’ler yardimiyla, kdy meydaninda bir araya
getirilecek insanlara, kesintisiz erigkin egitimi vermek pek de zor bir is degildir. Ote yandan,
“Yeni teknolojiler gelistirmek zengin ulkelerin igidir, yoksullar hele bir okuma yazmayi soksunler”
yaklagimi yanlistir. Hindistan orneginde bunu net bigimde gorebiliriz. Ancak ulkelerin kendi
problemlerine odakh teknoloji gelistirmeleri i¢in, Universitelerin devreye girmeleri sarttir ve bu
isin finansmanini zengin ulkeler saglamalidir.

Yoksullukla Miicadeleye Hiz Kazandirma Ornekleri

Dinyada, basarisini kanitlamis binlerce pilot proje bulunmaktadir. Esas zorluk, bu
basarili uygulamalarin, uygulandigr koyle sinirli kalmayip dlke capina, hatta tum Dunyaya
yayllmasidir. Iste “Yapilamazci”’lari mahcup edecek on ornek:

- Asya’daki Yesil Devrim: Rockefeller Vakf’'nin yardimlariyla gelistirilen yuksek verimli
tohumlar, tarimsal Uretimin, nifus artisini asacak bicimde artmasini saglamis; Meksika’dan
baglayan bu dalga, Hindistan’a ve uzak Asya Ulkelerine kadar yayilarak, net ithalat¢i olan bazi
ulkeleri ihracat yapabilir duruma getirmistir.

- Cicek Hastaliginin Yok Edilmesi: Asilama sayesinde, 1950’lerde zengin uluslarda koku
kurutulan cicek hastaligi, geri kalmis Ulkelerde salgin halde devam etmekteydi ve 1967 gibi
yakin bir tarihte dahi 1.5—-2 milyon insanin canini aldi. Ayni yil DSO’niin meseleyi ele almasiyla,
acimasiz savaglarin yasandigi bolgeler dahil, Dunya c¢apina yayillan kampanyalarla 1980
yilinda, bu salgin tamamen yok edildi.

- Cocuk Saghgi Kampanyasi: 1982 yilinda UNICEF 6nderliginde baslatilan proje kapsaminda,
cocuklarin biiyiime sirecleri gdzlem altina alindi. ishalin énlenmesi, bebek hastaliklarinin
azaltiimasi amaciyla ana sutlyle beslenmenin énemine ve 6 olduricu ¢ocuk hastaligina karsi
asilanmaya oOncelik verildi. Tuberklloz, difteri, bogmaca, tetanoz, cocuk felci ve kizamik
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mucadelesinde on yilda 12 milyon ¢ocuk kurtarildi ve Ozellikle daguk gelirli Ulkelerde, gocuk
olumleri inanilmaz olgude geriletildi.

- Asi ve Bagisiklik Konularinda Kiiresel igbirligi: 1990 sonlarinda, ¢ocuklara bagisik
kazandirilmasina yonelik galigmalarin iki yonlu olarak arttirimasi geregi ortaya cikti. Birincisi,
badisiklik saglayici birgok yeni asinin bulunmus olmasina karsin pahali olmalari nedeniyle fakir
tlkelerde uygulanamiyordu. ikincisi, yine yoksulluk nedeniyle agilama kampanyalari, dzellikle
Afrika’da c¢ok yetersizdi. 2000 yilinda, Bill-Melinda Gates Vakfinin bagisladigi 750 Bin $ ile
baglatilan gayretlerle “Asi ve Bagisiklik icin Kiresel igbirligi Tegkilat”” kurularak 1.1 Milyar
Dolarlik bir kaynak daha yaratildi. Bu sayede, yerel hukumetlerin geligtirdigi Oneriler
dogrultusunda yapilan girisimler sonucunda milyonlarca ¢ocuga bagislik kazandirildi.

- Sitma Kampanyasi: 1950 ve 60’larda, DSO’niin onciliginde baslatilan programlar
sonucunda, Dunya nufusunun neredeyse yarisinin yasadigi endemik bolgelerde, hastalik buylk
Olclde geriletildi. Maalesef Afrika bugline dek, ne bu programin bir pargasi oldu; ne de
sonuglarindan yararlanabildi. Uygulamasinda sakinca olmayan yorelerde DDT kullanimi ve
yeni teknoloji ilag ve Ozellikle sitma 6nleyici cibinliklerin kullanimi yoluyla Afrika’da sitmanin
ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar azaltilabilir; ama bulagsmasi, ne yazik ki tamamen onlenemez.

- Afrika Nehir Kérliigiiniin Kontrol Altina Alinmasi: Bir karasinek turunin bulastirdigr bu
hastaligin en c¢ok gorildigu yére Bati Afrika’dir. 1974 yilinda, bu hastalikla micadele igin
kurulan teskilata DSO, Diinya Bankasi, Merck ila¢ Sirketi, BM Kalkinma Teskilat destek verdi.
Merck ve DSO’niin bilim insanlari, 1980 yilinda veterinerlikte kullanilan bir ilacin, bu hastaligi
tedavi ettigini fark etti. Bu bulus Uzerine girigilen gayretler sonucunda, 600 bin insanin koér
olmasi 6nlendi, 25 milyon hektar blayukligtnde bir arazi parcasi tarima ve yerlesime uygun hale
getirildi ve hastaligin 40 milyon insana bulagsmasi engellendi. Bu ¢abalarin ekonomiye katkilari
da ¢ok buyuk oldu.

- Cocuk Felci’nin Yok Edilmesi: Tipki cicek gibi, bu hastaligin da yok edilmesi mumkundur ve
kesin basariya ulagiimasina az kalmistir. Bu noktaya DSO, UNICEF ve ABD’nin ilgili tegkilatlari
ile Rotary International’in blylk cabalari sonucunda gelinmistir. Glinimuzde, ¢ocuk felcine
sadece 6 ulkede rastlanmaktadir (Nijerya, Hindistan, Pakistan, Nijer, Afganistan, Misir). 1988
yilindan bu yan 3 milyar $ harcanarak, 20 milyon gonilliiniin ¢abaslyla, 2 milyar gocuga
bagisiklik kazandiriimistir.

- Aile Planlamasinin Yayginlastiriimasi. Modern korunma yontemleri sayesinde, 1950-55
doneminde Dunyada ortalama dogurganlik kadin bagina 5.0 iken, 1995-2000 doneminde bu
rakam 2.8’e dusmustir. 1969 yilinda kurulan BM Nufus Vakfi, egitim ve sair alanlardaki
calismalari koordine etmek amaciyla, su an 140 ulkede faaldir. Yine de bu programa ayrilan
mali kaynaklar, ihtiyacin ¢ok altindadir.

- Dogu Asya Serbest Ticaret Bolgeleri: Bazen c¢ok buytk bir alani, hatta batin bir Ulkeyi
kapsayabilen bu bdlgelerde Uretim yapan firmalar, vergi muafiyeti basta olmak Uzere, bir ¢ok
sekilde tesvik edilir. Dogu Asya’nin bu tur boélgelerindeki Gretim faaliyetleri hemen her zaman,
fazla ustalik gerektirmeyen, emege dayali montaj tlrd islerden, katma degeri ylksek Urunlere
dogru donisime ugramistir. Serbest Bdlgeler, Dodu Asya ulkelerinin ihracat basarisinin
lokomatifidir. 1978-2000 arasi donemde sanayi urunu ihracatlari her yil ortalama %12 buyumus,
gelirler 37 Milyar $’dan 723 Milyar $’a firlamistir.

- Banglades’de Cep Telefonu Devrimi: Mikro-finansman konusunda zaten adini duyurmus
olan Grameen Bankasi, 1997°'de cep telefonu isine girdi. Amag, dunyanin en yoksul
yorelerinden birinde, fakir insanlari ¢agdas haberlesme teknolojilerinden yararlandirmakti.
2003’te, 500 bin aboneyle, neredeyse sabit hat abone sayisina ulasti. Program sdyle isliyordu:
Koylu kadina, cep telefonu almasi icgin, ufak miktarda kredi veriliyordu. Kadin ise, bu telefonla
yaptirdigi goérismeler karsiliginda aldidi Ucretleri toplayarak, krediyi geri 6diyordu. Grameen,
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her telefondan ortalama 2500 koylunun yararlandigini ifade ediyor. 2004 yilinda 9400 koyun
kapsama alanina girmesiyle, bu hizmetten istifade eden insanlarin sayisi, 23 milyona ulasmis
oldu.

Bu oOrnekler, uygun ve genis kapsaml teknolojiler yardimiyla, organizasyon yetenegi olan
liderler yonetiminde ve yeterli finansmanla, insanlarin mutlulugunu arttirmak yolunda hizla
ilerlemenin ve daha iyi standartlara ulasmanin mimkun oldugunu kanitlamaktadir.

14. YOKSULLUGU ORTADAN KALDIRACAK KURESEL UZLASI

Yoksullugu 2025 yilina kadar tamamen ortadan kaldirmak mumkun; ancak bunun igin
zengin uluslarla, fakirlerin uzlagmasi gerekir: Zenginler, durmadan geveledikleri vaatleri yerine
getirmeli, fakirlerse ulusal kaynaklarini savas, yolsuzluk ve politik gekismeler yerine, yoksullukla
mucadeleye ayirmahdir. Buglnku durum, biraz Sovyet is¢i fikrasina benzer: “Biz ¢alisirmis gibi
yapalim, siz de bize maas 6dermis gibi yapin!” 2002 yilinda, Amerikan Uluslararasi Kalkinma
Ajansi tarafindan buyuk bir vaatlerle ilan edilen, Bati Afrika icin Saglikli Su Kampanyasinin
altindan, cika c¢ika Ug yil icin 4.4 Milyon $ cikti. Hesaba gore bu para, 250 milyon insanin suyla
ilgili problemlerini ¢ozecekti.

2003’'de Adis Ababa’da Etiyopya Basbakani, “Tarim iyi de, saglik sorunlari nasil
halledilecek?” seklindeki soruya su cevabi verdi: “Bu konuyu, zenginlesinceye kadar ertelemek
zorundayiz!” Ona bu fikre katilmadigimi soyledigimde “Ne yapalm, IMF yetkilileri, sagliga
ayiracak paralari olmadigini soyluyor” dedi. Konuyu tartistigim IMF yetkilileri de, topu
badiscilara atarak, onlarin saglik alanina daha fazla para koymak istemediklerini sdyledi. Onlara
gore, ortalama yasam suresinin 42 yil oldugu, dogan her 1000 ¢ocuktan 170’inin éldugu, 30.000
kisiye 1 doktorun distligl ve saglik harcamalari yilda kisi basina 2 $'1 asmayan Etiyopya’ya
daha c¢ok para verilirse, bunu kullanacak yer bulamayip, ¢ar ¢ur ederlerdi. Zengin Dinyanin
vergi mukelleflerini, bu inanisin yanhs oldugu konusunda mutlaka ikna etmeliyiz. Dogru
yaklagimlarla, daha fazla yardim toplanmasi olasidir. Ne yazik ki yoksul tarafin, Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasmak icin gerekli yardimi alacagi yolunda, higbir garantisi yoktur. Tek yapmalari
gereken, alacaklari parayr topluma vyararli bicimde kullanmaktir. Yoksul udlkelerin kotu
yonetildigini gordukge, zenginlerin de esasen ¢ok da baglayici olmayan vaatlerini yerine getirme
istegi azalmakta. Belki de yapilmasi gereken, kendi kendine yardim etme iradesini gosteren ve
iyi yonetilen Ulkelere destek olarak, aksi durumda olan komgulara, hak ettikleri takdirde gereken
paranin mevcut oldugunu gostermektir.

En blyuk sorun, kotu yonetilen ulkelerin fazla para almasi degil, iyi yonetilen tlkelerin
yetersiz yardim aligidir. Basari icin planlama sarttir. Yardimlar, bir takim ‘boru hat’larindan
gecerek hedeflerine gider; iki tarafli anlasmalar yoluyla yapilan bagiglar ve Dunya Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankasi ve benzeri kuruluslar vasitasiyla yapilan yardimlar. Bu boru hatlari ya
tikalidir, ya da bagislarin akmasi icin yeterli genislikte degildir. Tikanikligin giderilebilmesi igin
tim cabalarin, BM Genel Sekreterligine yonlendiriimesi gerekir. Genel Sekreter de, BM
Kalkinma Programi vasitasiyla, Uye Ulkelerin Kuresel Uzlagma Akdini isleme koymalidir. Asil
yuk, yoksul Ulkelerin sirtindadir. Su halde, Binyill Kalkinma Hedeflerini tutturabilmeleri igin
(genellikle IMF ve Dunya Bankasi ortakliginda hazirlanan) yoksulluk azaltici stratejik planlar
olusturulmahdir. Bu planlar ¢ok yaratici olmakla birlikte yeteri kadar fon alamazlar. Onaylanan
proje fonlari ise, fena halde kirpildiktan sonra yerine ulasir. Afrika’da bes tane kaliteli Stratejik
Plandan s6z edilebilir:

1- Gana Yoksulluk Azaltma Plani,
2- Etiyopya Surdurulebilir Kalkinma ve Yoksulluk Azaltma Plani,

3- Kenya Ekonomik Canlanma icin is Yaratma ve Refah Plani,
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4- Senegal Yoksulluk Azaltma Plani,
5- Uganda Yoksullugun Yok Edilmesi Plani.

GunUumuzun sisteminin neden tutarsiz olduguna gelince, uluslararasi toplumun tutarsizligi, en
¢ok uygulamada gozlenmektedir. Bir yandan, Monterrey Uzlasmasi c¢ergevesinde artacak
yardimlarla Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasilacagi mujdelenirken, kapilarin ardinda da,
bunlarin asla mimkin olamayacag fisildanmaktadir. Ulkelere, s6z gelimi “Gelecek yil 1 milyar
$ civarinda yardim alacaksiniz” deniyor. Bunun (izerine umutla iddiali planlar hazirlaniyor.
Ardindan bir emri vaki ile, “o kadar ¢gikmadi, buyurun su kadar” deniyor. Oysa ,6nce ihtiyaglar ve
oncelikler tartigilarak belirlenmeli; ardindan IMF ve Dunya Bankasi devreye girip gereken parayi
bulmahdir!

Gana, Afrika’nin nispeten iyi yonetilen ve yolsuzlugun gbrece az oldugu bir Ulkesidir.
Genellikle tek kaleme dayanan (kahve c¢ekirdeg@i) ihracatini c¢esitlendirememesinden
kaynaklanan bir bor¢ batagina dusunce, Binyll Kalkinma Hedeflerine ulasma g¢abalar blyuk
Olglide aksadi. IMF ile, 5 yil boyunca, 8 Milyar $’1 6ngoren tutarli bir yardim plani izerinde
anlasti. Bu rakam, budana budana 2 Milyar $’a kadar indi. IMF yetkililerini sorguladigimda,
“Plan ¢ok iyiydi, ama gergekgi degildi. 8 Milyar $’a yaklasamadik bile” dediler. Bana gore esas 2
Milyar $’la, dngorilen isleri yapmak gercekgi degildi.

Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Temelinde Yoksulluk Azaltma Stratejileri

e Ayirt edici Tanilama: Binyill Hedeflerine ulasmak igin gerekli politikalarin ve yatirimlarin
saptanmasi.

e Yatirrm Plani: Yatirimlarin, boyut maliyet ve zamanlamasinin saptanmasi.
e Finansman Planlamasi: Hedefe ulasmak i¢in gereken dig yardim miktarinin saptanmasi.

e Bagiscilarin Planlamasi: Finansman ac¢igini kapatacak olan bagiscilardan alinacak
taahhatlerin, yil bazinda planlamasinin yapilmasi.

e Kamu Yoénetim Planlamasi: Kamu yatirimlari stratejisinin uygulanmasini temin edecek
yonetisim mekanizmalarinin saptanmasi.

Bu calismalar, bagiscilarin “Verelim, ama ne sekilde kullanacaklarindan nasil emin olabiliriz?”
kagamaklarina bir tipa koyacaktir. Simdi son ¢ maddeye biraz daha ayrintili bakalim.

Bin Yil Hedefleri Finansman Acigi ve Finansman Plani. Dizgun bir finansman plani,
anahtar niteligindeki esas unsurlarin birim maliyetlerini ortaya koymalidir. (6gretmenler, siniflar,
kilovat/saat olarak gerekli enerji, klinikler, yapilacak vyollarin uzunlugu vs.). Sonra bu
yatirimlardan yararlanacak nufus belirlenir. Sadece maliyet degil, isletme ve bakim masraflari
da dikkate alinmalidir. Gegmiste saglik ocaginin insaat masrafini karsilayip da, doktorlarin
maasini 6demeyen bagiscilar gorduk. “Egitim ve saghk énemli ama bu isi kendileri yapsin. Su
ve temizlik ihtiyaglarini karsilayalim; ancak bu isler de 6zel sektor eliyle yapilsin ve istifade
edenler bedelini ddesin” seklinde yaklasimlara da tanik olduk. Yoksul insanlardan kullanim
ucreti istemenin tarihgesine baktigimizda gordugumuz tek sey, kamu hizmetlerinden yoksun
kalmig sefil insanlar yigini olmustur. DSO, temel saglik hizmetlerinin ve ilkokullarin tamamen
Ucretsiz olmasini 6nerir. Finansman Plani, Binyil Hedeflerine ulagsmak igin toplanmasi gereken
verginin de belirlenmesini gerektirir. IMF, dusuk gelirli Glkelerin 2007 yilina kadar GSYH’larinin
%1’ini saglk hizmetlerine ayirabilecegini, 2015’e kadar da buna %2 daha ekleyebilecedini kabul
eder. BM Binyil Projesi de, tim proje hedefleri i¢in, 2015 yilina kadar ilave bir %4 pay
ayrilmasini oOnerir. Yatirnm planlarinin surdurulebilir olmasi icgin, bagis¢ilarin en az on yil
boyunca, bazi durumlarda 20 yil boyunca, desteklerini gekmemeleri gerekir.

Bagisgilarin  Planlari: Bagiscgilar, ulke hukimetlerine yonetim uygulamalarini
iyilestirmeleri yolunda baski yapar; ama kendi performanslarini da iyilestiriimeleri gerekir. Bagis
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planlari, yardimi yapanlarin taahhutlerini seffaf bir bicimde ortaya koymalidir. Bagis¢i planlarini,
asagidaki dort kosula baglamalidir.

e Biiyiikliik: Yardim, yatirim planlarini gergeklestirecek buyuklukte olmalidir.

e Zamanlama: Yardimlar, alici Ulkelerin en az on yillik bir yatirrm planlamasi yapmalarini
mumkun kilacak vadelerle yapiimalidir.

o Ongériilebilirlik: Yardimlar, dur-kalk'larla, yatirm planlamasini baltalamamalidir.

e Uyum: Yardimlar, Binyill Hedefleri ve ilgili Ulkenin yatirim planlari ile uyumlu olmali, yardim
ajanslarinin gostermelik projeleri sekline donismemelidir.

Yardimlarin ongorulebilirliginin altini bir kez daha g¢izmeliyim. Zira, bu yardimlarin gelecegi
varsayimina goOre girisilmis yatinmlar, yardimin aksamasi halinde, buyUk Olcekte isgi
cikarmalarina neden olur; butgce aciklar olusur; enflasyon artar. Uyum ise, koordinasyon
acisindan onemlidir. Yoksul ulkelerin, onlarca degisik kalkinma ajansi yetkililerini
havaalanlarindan karsilamaya, yedirip icirmeye, raporlarini okumaya vakti yoktur. Bagislar tek
havuzda toplanmali; (Or. Afrika Kalkinma Bankasi), d6demeler buradan yapiimalidir. Kiigiik ¢capli
isler, bireysel ajanslar tarafindan gergeklestirilebilir (Or. Gilines enerjisi, AIDS hastalarina
yardim, bazi temel arastirmalar...)

Kamu Yénetimi Stratejisi: Finansman gereklidir; ama basarinin garantisi degildir. Uygulamalar
iyi degilse, para bankada dursa da harcanmis sayilir. Her seyden once stratejinin saglam
olmasi gerekir. Bunun igin alti 6nemli unsur bulunmaktadir:

e Ademi Merkeziyet: Binlerce yerlesimi kapsayan yatirimlar, baskentten veya Washington’dan
yonetilemez. Kamu yatirimlarinin, ademi merkeziyetci bir anlayigla yonetilmesi sarttir.

e Egitim: Strateji batinlGgunan bir pargasi olmalidir.
e Bilgi Teknolojileri: Ortada dolasacak muazzam miktardaki bilginin, ilgili tGm taraflara

gecikmeksizin ulagsmasi gerekir. Buylk miktarda yardim s6z konusuysa, sayaglar da iyi
olmalidir. Dolayisiyla, gerekli bilisim, teknolojik donanim saglanmalidir.

e Karsilastirmali Degerlendirme: Ulasiimak istenen hedeflerle harcama artiglari, birlikte
mutalaa edilmelidir. Binyil Hedefleriyle uyumlu yoksullugu azaltmaya yonelik stratejiler, ulusal
sartlar, ihtiyaclar ve saglam bilgilere dayandiriimali; karsilastirmali degerlendirmelerle
Olculebilmelidir.

e Denetleme: Fon hareketleri denetlenemiyorsa, finansman kesilmelidir. Clnkiu 6lgemiyorsan,
yonetemiyorsun demektir.

o lzleme ve Degerlendirme: Biitceleme ve izleme/degerlendirme mekanizmalari, stratejinin
onemli bir pargasi olmalidir.

Bélgesel Altyapr: Onemli yatinrmlarin ¢odu, birden fazla (lkeyi ilgilendiren bdlgesel
yatirimlardir. Dinya Bankasi ve diger badis¢i kurumlar, birkag Glkeyi birden ilgilendiren projeler
konusunda ¢ok deneyimli degildir. ‘Bir seferde bir Ulke’ anlayisini tercih ederler. Birgok Ulkeyi
ilgilendiren bdlgesel yatirnmlar (¢cevre, ulagim, telekomunikasyon v.s.) giderek artacaktir. Afrika
dahil birgcok yerde, Ulkeler arasi koordinasyonu Ustlenebilecek ¢ok sayida ekonomi toplulugu
ortaya cikmistir. Ulkeler, kendilerine benzeyen Ulkelerden gelecek baskilara karsi duyarlidir.
Afrika Birligi, bolgesel projeler icin, bu duyarliigi dikkate alarak- Ulkelerin benzerleri tarafindan
denetlenebilmelerine olanak taniyacak bir tegkilat kurmustur. Bu tir olusumlarin basarisi, birgok
ornekle kanitlanmigtir. Komsusunun gozunu surekli Uzerinde hissetmek, bireyleri oldugu kadar,
ulkeleri de hizaya sokar.
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Yoksullugu Azaltmaya Yonelik Kiiresel Politikalar

Yoksul Ulkeler, sorunlarini kendi baslarina ¢gozmekte yetersiz kalmaktadir. Bunlardan en
onemli dort alan asagida belirtilmigtir:

- Borg Krizi: Yoksul ulkelerin bor¢ batagindan tek baslarina gikamayacaklarinin, hele bir
yandan bunu yapmaya ¢abalarken, bir yandan da Binyil Hedeflerine ulasamayacaklarinin, en az
20 yildir farkindayiz. Bu sorunu ¢oktan ¢ézmus olmamiz gerekirdi. Ne yazik ki, bor¢ veren
bircok Glkede, ABD’nin Marshall Planini dizenlerken sahip oldugu coskuyu goremiyoruz. ABD,
[I.DUnya Savas! sonrasinda Avrupa’nin yeniden ingasi i¢in bor¢ degil, bagis yapmisti. Clnku
planlamacilar, |[.Dinya Savasi sonrasinda verilen borglarin, bunu alan ve veren ulkeler
acisindan blyuk sorunlar yarattigini, Baylk Bunalimin dogrudan sebeplerinden biri ve fagizmin
dogmasinin dolayl sebeplerinden oldugunu ¢ok iyi biliyorlardi. Tarihten ders gikarip daha feci
olaylara yol agmadan, dnce agir borglu yoksul Ulkelerin borglari, Binyil Hedefleri ¢cergcevesinde
toptan silinmelidir.

- Kiiresel Ticaret Politikalari. Populer bir slogan olan ‘yardim degil ticaret’, yanls bir bakis
acisidir. Yoksul Ulkelerin hem yardima, hem ticarete ihtiyaci vardir. Yoksul Ulkeler, doviz
ihtiyacglarini kargilamak icin elbette mallarini rahat¢a ihra¢ edebilmelidir; ama bunun tek bagina
Afrikali yoksul koylulerin temel sorunlarini ¢ézecek buyukllkte bir gelir yaratmasi s6z konusu
olamaz. Ote yandan, tarimsal Urlin ticaretinin serbest olmasi, olumlu bir seydir. Ornegin AB,
yuksek maliyetle ¢alisan tarim Ureticilerini desteklemek igin, milyarlarca dolar israf etmektedir.
Bu paralar, ornegin cevre konularina aktarilabilir. Ancak, AB tarim subvansiyonlarinin
kesilmesinin, yoksul ulkeler icin bir hediye olacagini sdylemek yaniltici olur. Bu durumda, net bir
gida ithalatgisi olan Afrika icin, tim gida maddeleri daha pahali hale gelecektir. Afrika, tropikal
uriin (pamuk, seker, muz gibi) ticaretinin serbestlesmesinden stuphesiz yararlanir; ama tropikal
driinlere uygulanan destekler, 300 Milyar $ oldugu séylenen diger yapay tarimsal desteklere
oranla, pek anlam ifade etmez. Kisacasi, bu desteklerin bitmesi, en ¢ok ABD, Kanada, Arjantin,
Brezilya ve Avustralya gibi blyuk ihracatgilara yarar.

- Kalkinma lgin Bilim: Uzun vadeli ekonomik kalkinmaya yénelik devrimlerin ¢cogu, teknoloji
alaninda olmustur. Ne var ki, yoksul Ulkelerin kendilerine 6zgu ihtiyaglarina cevap verecek
teknolojilerin pek azi, 06zel sektor tarafindan gelistiriimistir. Zira, 6zel sektér AR-GE
harcamalarini cezbedecek bluyuklUkte piyasaya sahip degildirler. Uluslararasi bilim odaklarinin,
Ozellikle gerekmedikge yoksul Dunya ihtiyaglarini géz ardi ettigini soyleyebiliriz. Su halde,
bagiscilarin, yoksul Ulkelere yonelik AR-GE calismalari icin destek olmasi gereklidir. iste birkag
alan:

e Yoksulluk Kaynakli Hastaliklar e iklim Tahminleri
e Tropikal Tarim e Su Yonetimi
e Kirsal Alanlar igin Enerji Sistemleri e Ekosistem Yonetimi

- Cevre Alaninda Onciiliik: Kiresel iklim degisimlerinin yerel etkilerini tahmin etmenin gok glic
oldugunu bilmemize karsin, Dunyanin en fakir yorelerinin, gelismis Ulkelerden kaynaklanan
nedenlerle, iklim goklarina ugrayacaklarindan eminiz. Ylkselen deniz seviyesi, yagmur
duzenindeki degisimler, El Nino tipi iklim olaylari, Asya, Latin Amerika ve Afrika Ulkelerinde, 100
milyonlarca insani olumsuz yonde etkileyecektir. Yoksul halklar, zengin ulkelerin yarattigi
cevresel olumsuzluklarin masum kurbanlari durumuna dusmustir. Bu nedenle zenginler,
yoksullari bekleyen trajediler konusunda daha duyarli ve verici olmak durumundadir. Ayrica,
sadece yoksullari degil, hepimizi etkileyecek olan ve hali hazirda baglamis bulunan iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak igin, gevre bilimlerine ¢cok daha buyuk yatirimlar yapmalidir.
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Uluslararasi Sistemi Kim Yénetiyor?

Dar gelirli uluslarin, yardim konularinda zaman ve enerijilerini israf etmemek igin, Binyil
Hedefleri gergevesinde olusturacaklari stratejiler ile BM mekanizmalarini kullanmalari, kendi
menfaatlerinedir. BM Genel Sekreteri, cesitli kaynaklardan gelecek yardimlari koordine
edebilecek, Dunyadaki en etkin konumdaki kisidir. BM temsilcileri, kalkinmanin her dalini
kapsayan uzmanlik hizmeti verir. BM Genel Sekreterliginin liderliginde, her dar gelirli Glke, etkili
bir birim olan “BM Ulke Heyeti’nin hizmetlerinden yararlanmalidir. Bu heyet, llke icinde faaliyet
gostermek Uzere, aralarinda IMF ve Dunya Bankasinin yetkililerinin de oldugu degisik alanlarda
uzmanlasmis tim personeli kapsar. Bu birimlerin faaliyetlerinin uyumundan sorumlu Kisi, ilgili
tlkede yerlesik BM Ulke Koordinatoriidir. Bu yetkili, BM Kalkinma Programi yonetimine,
yonetim de BM Genel Sekreterine baglidir. iste bu BM ekibi, siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak
ve yoksulluk tuzagindan kurtulmak isteyen her Ulke i¢in, hayati onem tasir. Ancak mevcut
sistem, kullanisli olmaktan oldukg¢a uzaktir. O kadar ki, IMF ve Dlnya Bankasi yetkililerinin, BM
temsilcileriyle gorusmeden hareket ettikleri bile olur. Oysa, her birinin 6tekine ihtiyaci vardir. IMF
ve Dinya Bankasi’'ni bu denli ayricalikl ve magrur kilan, paradir. Zengin Ulkeler, bu teskilatlar
nezdinde BM’den cok daha etkilidir. BM Genel Kurulu ve birgcok organina ait yonetim
kurullarinda oldugu gibi, “bir Glke, bir oy” prensibi, IMF ve Dlinya Bankasi kurullarinda islemez.
Burada “bir Dolar, bir oy” dur. Bu da ABD’yi en etkili konuma getirmistir. IMF, makroekonomi
konularina (butge, kur politikalari) Dinya Bankasi ise kalkinma programlarina odaklanir. Oysa
BM’nin birgok uzman birimi vardir (UNICEF, DSO vb.). ‘Genellemeci’ yaklagima sahip IMF ve
Dunya Bankasr’nin, islerini dogru dirist yapabilmesi i¢in, BM ile daha yakin bir diyalog icinde
olmalari sarttir.

Tablo 1. Kalkinma Konusuyla llgili BM Birimleri (Kismi Liste)

Birim Adi Kisaltma | Kalkinmakta Olan Ulkelerdeki Ana
Ugras Alanlari
International Monetary Fund Gelismekte olan Ulkelere finans ve
Uluslar Arasi Para Fonu IMFE bltgce konularinda yardim, sureli finans

destegi ve makroekonomik dlzenlemeler
surecinde kolayliklar saglar.

World Bank Dusuk ve orta gelirli Glkelere, yoksullukla

Diinya Bankasi WB mucadele i¢in borg ve bagis saglar, siyasi ve
teknik konularda danismanlik yapar.

Food and Agriculture FAO Siyasi ve teknik yardimlarla ac¢likla micadele

Organization konusunda destek sadlar.

Tarim ve Gida Orgiiti

International Fund for IFAD Beslenmeyi iyilestirmek ve gida uretimini

Agricultural Development arttirmak icin tarimsal kalkinma projelerine

Uluslararasi Tarimsal Kalkinma finansman saglar.

Fonu

United Nations Development UNDP BM’nin kuresel kalkinma agini olusturur.

Program Ayrica, kalkinmakta olan Ulkelerde

Birlesmis Milletler Kalkinma demokratik yonetimi guglendirici programlar

Programi yapar. Yoksulluk, saglik, egitim ve ¢evre

sorunlariyla mucadele eder, krizlerle bagsa
¢ikma konularinda ugras verir.

United Nations Environment UNEP Projeler ve bilimsel raporlarla, Ulkelerin ¢gevre
Program koruma gabalarina destek verir.
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Birlesmis Milletler Cevre

Programi

United Nations Human UN- Herkes igin yeterli barinma ihtiyaglarini
Settlement Program HABITAT | saglama amacina yonelik olarak,

Birlesmis Milletler insan surdurulebilir sosyal ve gevre sartlarina sahip
Yerlesimleri Programi sehir ve koy yerlesimlerini glglendirme

calismalari yapar.

United Nations Population Fund | UNFPA | Ulkelerin saglikli tireme ve nufus politikalari

Birlesmis Milletler Niifus Fonu gelistirmelerine yardimei olur

United Nations Children’s Fund UNICEF | Ozellikle gcocuk koruma, saglik ve egitim

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu programlarini guglendirmek suretiyle
cocuklarin yasam kalitelerini yukseltmeyi
amagclar.

World Food Program WFP 2003 yilinda ulke icinde yerlesim yerleri

Diinya Gida Programi degistiriimis toplumlari ve multecileri

kapsayan, 81 ulkede, 100 Milyon’u agkin
insani beslemis olan bu teskilat, kuresel aclk
sorunlariyla en 6n cephede mucadele eden
bir érguttar.

World Health Organization WHO Saglik yatirrmi yapan ulkelere, hayati 6neme
Diinya Saglik Orguit haiz destek saglar.

15. ZENGINLERIN GUCU FAKIRLERE YARDIM ETMEYE YETER Mi?

Asiri yoksulluk, Binyil Kalkinma Hedeflerine odakli, denenmis ve kanitlanmig yontemlerle

ve zengin ulkelerin fakir Ulkelerle yapacagi anlasmalar gergevesinde ¢odzulebilir. Elbette zengin
uluslarin, fakirlere yardim yolunda iflas etme ihtimalleri yoktur. Peki, kendi i¢ sorunlariyla basa
¢cikmakta zorlanan zengin uluslar, sayisi durmadan artan milyarlarca yoksul insani, nasil
duzlige c¢ikaracak; bunu yapma lUksu var mi? Aslinda soru sudur: “Bunu yapmama luksu var
mi?” Bu goérev, zengin uluslarca zaten taahh(t edilmis bulunan meblaglarla (GSMH’nin %0.7’si)
basarilabilir. Yani varlikli Glkelerdeki her 10$’lik gelirin, sadece 7 centinin bagislanmasiyla.
Asagida, bu insanlik gorevinin yerine getirilmesi i¢in kag paraya ihtiya¢ oldugunu ve bunu kimin
O0demesi gerektigine iligkin dugstncelerimi bulacaksiniz. Gereken yardimlarin, nispeten mutevazi
rakamlardan ibaret oldugunun bes gostergesi sunlardir:

Dilnya nifusuna oranla, fakirlerin sayisi azalmigtir. Bu durumdaki 1.1 milyar insan,
Dunya nufusunun 1/5’idir. Iki nesil 6nce, Dinya nifusunun neredeyse yarisi yoksuldu.

Hedef, “asir” yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Amag, gelir ugurumunu biraz olsun
daraltmaktan ibarettir. Gerekli destek verilirse, yoksullar gerisini kendileri halledebilir.

Yoksulluk tuzagindan ¢ikmak, goérinduginden daha kolaydir. Gunumize dek,
ekonomistler yanlis soru Uzerine yogunlasti: “Yoksul uluslari nasil, iyi yonetilen, etkin
piyasa ekonomilerinin hakim oldugu Ulkeler haline getirebiliriz?” Oysa Uzerinde durulmasi
gereken, yoksulluk geken bdlgenin sartlarina uygun, basit ve dusuk maliyetli midahaleler
yoluyla, insanlarin yasam kalitesini az da olsa yukseltmek olmaliydi. Daha fazla temiz su,
daha fazla saglik hizmeti gibi islere yodunlasilsa, bu vicdani gérev, zenginlerin gdézinde
bu kadar da buyumeyecektir.
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e Zengin Dinya, simdi o kadar daha zengindir ki, bir nesil édncesinde, tasavvuru dahi
mumkin olmayan meblaglar, bu gunun zenginleri i¢in ihmal edilebilir seviyeye
dusmaustar.

e Teknolojik imkanlar gunumuizde ¢ok daha fazla gelismis durumdadir.

ilk soru sudur: Asiri yoksulluktan muzdarip insanlari, en temel ihtiyaclarini karsilar
duruma getirebilmek icin, zengin uluslardan fakirlere aktariimasi gereken kaynak ne kadardir?
Dunya Bankasi uzmanlari, 1993 alim gucu paritesine gore temel ihtiyaglarin, adam basina
giinde 1,08% ile karsilanabilecegini ve Dilinyada, bu seviyenin altinda glinlik kazanci olan
(0,77$) 1.1 milyar insan oldugunu hesapliyor. Buna gore, insanlari 1.08% seviyesine
getirebilmek igin gerekli meblag, yillik 124 Milyar $dir. Kalkinma Yardimi Teskilatina bagis
yapan 22 (lkenin 2001 gelirleri, 20.2 Trilyon $’dir. Su halde bagiscilarin, gelirlerinden %0.6
oraninda bir kaynak aktarimiyla, asiri yokluk sartlarinda yasayan insanlar, temel ihtiyaclarini
kargilayabilir seviyeye gelebilir.

intiyac Tesbiti Yaklasimlari: Acil insani yardim gereksinimleri hari¢, dogrudan nakit
transferi yoluyla kalkinma yardiminda bulunmak, dogru bir yontem degildir. Bu tip yardimlar
yoksulluk tuzagini degil, gunlak tiketim ihtiyaci agigini kapatir. Yardimlar, altyap!r ve insan
sermayesine “yatirm” seklinde olmalidir. Bu yatirmlarin maliyetinin hesaplanmasinda,
DSO’nun, alti adimdan olugan yararh bir yaklagimi vardir:

e Temel ihtiya¢ paketinin belirlenmesi.

e Her ulke igin ayri ayri, o guine dek karsilanmasi mumkin olamamis, hali hazirdaki insani
ihtiyaclarin belirlenmesi.

e Bu ihtiyacglarin gideriimesine yonelik maliyetlerin gelecekteki nifus artislarinin da dikkate
alinarak hesaplanmasi.

e Gereken finansmanin, ilgili Ulke tarafindan kargilanabilecek bolumunin hesaplanmasi.

e Binyll Kalkinma Hedefleri Finansman Ac¢igi Programrnin, bagiscilar tarafindan
karsilanmasi gereken bolumunun hesaplanmasi.

e Bagisci katkilarinin, bagis¢i gelirlerine olan oraninin hesaplanmasi.

Bu hesaplamalar sonucunda, asiri yoksullugu bertaraf maliyeti ortaya c¢ikacaktir. Bu fonlar,
titizlikle belirttigim prensipler dogrultusunda dagiimahdir. Tamaminin bir defada édenmesi gibi
bir zorunluluk olmadigindan, sonugta 6denecek rakam, bagslangigta hesap edilenin altinda
olabilir. Eger hala asiri yoksulluk devam ederse, bu, yeterince bagdis bulunamadigindan degil,
alict ulkenin, verilen destegi etkili bicimde kullanma yeteneginden yoksun olmasindandir.
Dolayisiyla Ulkelerin en basinda, bu agidan desteklenmesi de gereklidir.

Temel Iihtiyaclar Paketi

BM Binyil Projesi uzmanlari, tim insanlarin ulagsmasi gereken 150’ye yakin kamu hizmeti
tespitinde bulunmustur. Bunlardan bazilari asagida siralanmistir:
e Ogretmen/dgrenci oranlarinin dikkate alindigi ve tim gocuklari kapsayan ilkbgretim hizmeti.
¢ Problem yasayan nufus icin gida hizmeti.
¢ Sitma salginina agik tim bolgelerde, her eve sitmaya karsi 6zel cibinlik temini.
e Guvenli su ve temizlik hizmeti.
e Her 1000 kisi basina 1.5 km kaplanmig yol hizmeti.
e Hane ici hava kirliliginin dnlenmesi igin, gagdas yemek pisirme yakitlari ve araglari.
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S06z konusu kamu hizmetlerinin tUm nufus igin ulagilabilir hale gelmesi en az on yil alir;
beklenmek istenmiyorsa, altyapiya ve insana yatirnm yapilmasi sarttir. S6z konusu hizmetlere
ulasim olanagi olmayan nufusun, toplam niufusa orani, her Ulke i¢in ayri ayri hesaplanmali ve
aradaki acigin kapatilmasina yonelik, zamana endekslenmis yatirirm planlari yapiimaldir. Kaba
bir hesapla, BM Binyil Projesi kapsaminda 2015 yilina kadar, altyap! ve sosyal hizmetler igin
insan basina, yillik bazda gereken nakit miktari 110$ civarindadir. Zengin Diinyada, kisi basi
yillik gelir 27 bin $, devletin yillik geliri ise, yine kisi basina yillik 7000$’dir. Buna kiyasla 1109,
cok disik bir rakamdir. Oysa 110$, yoksul diinya icin blyik paradir (Etiyopya igin kisi basina
disen yillik gelire esit!) Yoksul Ulkelerin, vergi gelirleri kisi basi yillik, 30 - 35$ civarindadir. Yani,
temel altyapi ve sosyal hizmetler icin gereken paranin yaklasik 1/3’idir. Kiglk bir béliminin,
hane halki ve devletlerce karsilandigini varsaysak da, aradaki fark uluslararasi bagisgilarca
karsilanmasi gereken “finansman acigi” dir.

Yatirrm Maliyetinin Paylagiimasi

Sonug itibariyle “finansman acgigi’nin, 10$’nin bireyler, 35%’1nin da hikimetler tarafindan
karsilanabilecegi hesaplanmistir. Bu durumda finansman acgigi: 110 — 10 — 35 = 65 $
olmaktadir. Az gelirli ve orta gelirli Glkeler arasindaki farkhliklar, Glke/ihtiya¢ bazinda ayrintili
incelemeler mevcuttur; ama yine kabaca 1.1 milyar asiri yoksul insan icin yardim miktarinin,
2015 yilina kadar, yillik 72 Milyar $ civarinda oldugunu gorebiliriz (1.1 x 65). Yardimin sadece,
iyi planlara sahip ve bagisi hak edecek Olgide duzglin vyonetilen ulkelere verilecegi
dusunuldigunde, bu rakam daha da azalacaktir.

* Kitabin bu noktasinda, Binyil Hedeflerinin gergeklesebilmesi igin, boélgesel bazda gerekli olan
bagis meblaglarina iliskin (Sayfa 296. Tablo 1) ve Gana, Uganda ve Tanzanya'da, Binyil
Hedeflerinin gergeklesebilmesi igin sektbrel bazda saglanmasi gereken ODA miktarina iliskin
ayrintili tablolar bulunmaktadir (Sayfa 297. Tablo 2).

Tablo 2 ise sektdrel bazda dis yardim gereksinimini gosteriyor. Bu genis tabloda ¢ Gulney
Sahra Ulkesi Ozellikle incelenmig, yardimlarin %35’inin sagliga, %35’inin enerji ve yol alt
yapisina, %15’inin egitime, %2’sinin su ve temizlik ihtiyaglarina harcanmasi gerektigi saptamasi
yapilmigtir. Bu Ulkeler Gana, Tanzanya ve Uganda’dir.

ihtiyag Duyulan Resmi Kalkinma Yardimi miktarinin, 2006 yilina kadar, kabaca yillik 70-80
Milyar $ dolaylarinda oldugunu biliyoruz. Ancak, zenginlerin fakirlere sagdlamasi gereken
finansmanin daha hassas tespiti yolunda dikkat edilmesi gereken ui¢ tuzak var:

e Yardimin blyuk bolumu, hic de kalkinma amacli degildir; multecilerin bakimi ve yeniden
yerlesimleri, bazi devletler igin jeopolitik destek, asiri dlgude yoksullugu kismen yok
edebilmig Ulkelere de, programlara devam destegi gibi islere gitmektedir.

e Simdilerdeki kalkinma yardimlarinin pek az bdliimii, gergek anlamda “ihtiya¢ Paketi”ne
yonelik harcanabilmektedir. Clnkl ¢ogdu, Binyil Projesi maliyet hesaplarinda yer almayan,
teknik yardim niteligindedir. Bir kismi da, zaten 6édenememekte olan dis borglarin toptan
iptaliyle ilgili idari iglere harcanmakta oldugundan, kalkinmaya yeni kaynak
yaratmamaktadir.

e Bazi Ulkeler Ozelinde, finansal ihtiyaglarin oOtesinde ve Uzerinde dogrudan yatirm
yardimlarina gereksinim vardir.

Yardimlarin hatiri sayilir bir bolimu de, yardim teskilatlarinin igsletme masraflarinin karsilanmasi
ve uluslararasi yardim mekanizmalarinin isletilebilmesi igin harcanmaktadir. Séziin 6z, ihtiyag
duyulan para bliyliktiir, ama bagisg¢i llkeler goktan taahhlit etmis olduklari meblaglari 6dedikleri
takdirde, rahatga karsilanabilir.
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* Kitabin bu noktasinda, Binyil Hedeflerinin, llkelerin hepsinde birden tutturulabilmesinin tahmini
maliyetine iligkin ayrintili bir tablo bulunmaktadir (Sayfa 300. Tablo 3).

Dikkat ¢ekilmesi gereken nokta; Tablo 3’Gn 2015 yili igin 6ngordigu 195 Milyar $’lik degerin,
zengin Ulkelerin sebep oldugu iklim degisikligine yoksullarin uyum saglama masraflarini
icermemesidir.

intiyag Ongériilerinin Diger Tahmin Galismalari ile Kargilastiriimasi
ve 2015 Yilindan Sonraki Gereksinimler

e GSMHnIn %0,7’si olarak taahhdt edilen, ama bir tarl0 ulagilamayan yardim oraninin, hi¢
degilse %0,5 olarak gergeklestiriimesi sarttir.

e Mevcut duruma kiyasla, %0,5 oranina ulagsmak igin gerekli artis miktarinin %90’1, alti zengin
ulusun taahhidiu altindadir (%51:ABD, %18:Japonya, %Z20:Almanya—Fransa—italya-
ingiltere).

e ABD’nin eksik ddemelerinin, bircok yardim kurulusu ve STK’lar tarafindan telafi edildigi
seklindeki savunmasi yanhgstir! Bu tur yardimlar, toplam ABD taahhudinid %0,15'den,
%0,18’e ancak c¢ikartabilmektedir. Taahhut edilenin, GSMH'nin %0,7’si oldugunu tekrar
animsamakta fayda var.

e ABD’nin bir baska hayret verici savunmasi da, Ulkede calisan yabanci isgilerin, kendi
memleketlerine gonderdikleri havalelerin, yardim kapsaminda dusunulmesi gerektigidir. Bu
sagmalik dogru sayilirsa, ABD’nin, Meksika’daki yatirimlarindan elde ettigi karin, Amerika’ya
transfer edilmesinin de, Meksika’nin bu ulkeye yaptigi yardim bi¢iminde algilanmasi gerekir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilebilmesi igin 2015’e kadar yapilmasi elzem olan
yardimlara degindik. 2015’ten sonra ise yardim ihtiyaci, GSMH’lara oranla, énemli miktarda
azalacaktir. Zira isler planlandigi gibi giderse, o zamana kadar kalkinmakta olan Uulkeler,
yoksulluk tuzagindan kurtulmus olacaktir. Boylece, zengin uUlkeler namina, 2005-2025 donemi
icin siyasi bir taahha(t olarak anlasiimasi gereken %0,7 ortalamasinin da altina dusulecektir.

ABD’nin Ekonomik Gucu, GSMH’sinin %0,7’sini yardim iglerine ayirmasi igin yeterli
midir? Tabii ki yeterlidir. Bagdis¢i Ulkelerden besinin bunu basardidini, altisinin da basarmaya
¢ok yakin oldugunu sodylersek, soru ¢ok aptalca gorunebilir. Bagskan Bush’'un 2003’te Afrika’ya
yapti§l seyahat éncesinde yaptigim hesaba gére; Amerikan Gelir idaresi'nin acikladigi rakamlar
g6z 6nune alindiginda, 2000 yilinda “en ¢ok vergi verenler” listesinin tepesindeki 400 kisi, 69
Milyar $ gelir beyan etmistir; (Kisi bagi 174 Milyon $) yani, Bush’un ziyareti kapsamindaki dort
Afrika Ulkesinin toplam gelirinden fazla! Bir bagska deyisle, topu topu 400 Amerikal’'nin geliri,
Botsvana, Nijerya, Senegal ve Uganda’da yasayan toplam 161 Milyon insanin gelirine esgittir.
Zengin Dunya, ozellikle Bush yonetiminin vergi indirimlerinden yararlanan Amerikallar, son
donemlerde kendilerinin ne kadar fazla zenginlestiklerini ve gelir ugurumunun yoksullar aleyhine
ne kadar 6l¢usiz bigimde acildigini, akillarina sokmalidir. (Bu hususlar, kitabin 305. sayfasinda
yer alan 4 numaral Tabloda ayrintisiyla yer almaktadir.)

* Kitabin bu noktasinda, Bush ybnetimince yapilan vergi indirimlerinden yararlanan miikelleflerin
edindigi menfaatler iliskin ayrintili bir tablo bulunmaktadir (Sayfa 306. Tablo 5).

ABD hukumeti tarafindan, Irak savasinin sadece iki haftasinda harcanan para (2,5 Milyar
$), Afrika’'ya yardim olarak bir yilda verdigi paraya esittir. Simdi Amerika’nin en zengin
zimresine sesleniyorum; Siper zenginler, 2000 yili gelirlerinin %10’unu (6,9 Milyar $) AIDS,
Tlberklloz ve Sitma savasimi igin Kiresel Fon’a versin! Sahip olduklari muazzam servet igin,
bundan daha anlamli bir stkran ifadesi olabilir mi? Cagriy1 biraz daha yayginlastirayim; ABD
vergi mukellefleri listesinin tepesindeki %0,1’i teskil eden toplam 100 bin Kisi, vergi
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indirimlerinden sagladiklar kazanci (yilda 30 Milyar $) bagislasin! Boylece, milyonlarca hayat
kurtarilir, pek ¢ok dert biter.

Bill Gates, Uzerine duseni fazlasiyla yaparak, tarihe mal oluyor. Bazi UnlU yardimseverler
de (George Soros, Rob Glaser, Gordon Moore, Ed Scott gibi) olaganisti yardimlarda
bulunmakta. Boylesi bagislar iyi bir baglangi¢ olur; ama gercek ¢ozumler, bagis ve yardimlarla,
vergilendirme arasinda uygun bir denge saglanmasiyla mumkun olabilir. Pratik 6nerim sudur:
Yillik geliri 200 bin $’in lzerinde olanlarin vergisi, %5 oraninda yiikseltilsin ve bu ABD’nin
yoksullukla miicadele fonlarina eklensin (40 Milyar $ yapar!). Bu adimlarin atilmasi, hem zengin
hem de yoksul tlkeler agisindan gereklidir.

16. MITOSLAR VE SiHIRLI MERMILER

Simdiye kadar soylenenler iyi, glizel de, unutulan bir sey var: insan Unsuru.

“Eger gecmisten ders alirsak, Afrika’'ya verilecek paralarin bosa gidecegini anlariz. Orasi
yolsuzluk ve ahlaksizlikla o denli yozlagmistir ki, yardimlarimiz, bu gun icgin Afrikali ¢ocuklari
kurtarsa bile, bunlarin ¢gogalma hizina yetisemez, verdigimiz paralar heba oldugu gibi, bir suru
potansiyel a¢ yetigskin daha yaratmis oluruz.”Su anda bunu okurken, basinizi onaylarcasina
salliyorsaniz, bu bolume dikkat edin. Yukaridaki sOylemler, zengin ulkelerde o kadar sik dile
getirilmistir ki, artik genel inanis haline dénuasmustir. Afrika’ya yapilan yardimlari, dipsiz kuyuya
atilan para olarak goren zihniyetin, bencilligi bir kenara birakmasinin zamani goktan gelmistir.
ABD’nin Hazineden sorumlu eski bakani O’Neill, “Afrika’ya o kadar para doktuk, gorinurde hig
bir dedisiklik yok!” demistir. Degisiklik olmadigi dogrudur c¢unkil, 2002 yilinda, Sahra alti
Afrika’'ya tim Dinyadan gelen yardimlarin toplami, Afrikali bagina yilda 30$’dir. Bunun 5%
yardim kuruluslarinin yonetim giderlerine, 3$'1 acil gida ve sair ihtiyaglara, 4%’1 borglarin geri
o6denmesine, 5%'1 borglardan kurtulma calismalarina harcanmistir. Binyll Hedefleri igin kalan
para, adam basi 12%’'dan ibarettir. Dipsiz kuyuya atillan para edebiyati en ¢ok ABD’de
yapildigindan, bir de oradaki duruma bakalim. Sahra Guneyi Afrika’sina ABD’nin yaptigi yardim,
Afrikall insan basina 3$’dir. Yukarida sayilan tlirden masraflar ciktiktan sonra geriye kalan ise
sadece 0,06 $'dir. Ayrica, “yardim programlari Afrika’da basarili olamaz” yanilgisina deginmek
gerekir. AIDS mducadelesi icin, antiretroviral ilag tedavisinin yayginlastirimasina iligkin bir
toplantida, USIAD (Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi) yetkilisi, bunun akintiya
kirek cekmek oldugunu savunurken sdyle dedi: “Afrikalilar saatten anlamaz. Bu haplarin, giinin
belli saatlerinde dizenli olarak alinmasi lazim. Bu insanlarin ¢odu hayatlarinda saat bile
goérmemis. Geceyi ve gunduzu bilirler, o kadar. Bu ylzden, Jeffrey Sachs (Bendeniz oluyorum)
gibilerinin gabalari, birakin kirsal alani, sehirlerde bile bagarili olamaz”. Oysa Kenya'nin Sauri
koyunde yaptigim toplantilar sirasindaki gozlemlerim, koylulerin zaman kavrami konusunda
olsun, kendi sorunlarina iliskin bilin¢g dizeyleriyle alékal olsun, son derece olumluydu. O degerli
insanlarin, kaderlerinin, bodylesine cahil Amerikali yetkililerin elinde oldugunu bilmelerini
istemezdim dogrusu.

Yardim programlarinin basarili olamayacagina dair 6ne surtlen ana sebeplerin basinda,
yolsuzluklar gelir. Kitanin, yolsuzluklarla - “yénetim zafiyetiyle” — maldl oldugu bir gergektir.
Yonetim tarzinin iyiligi ve ylksek gelir dlizeyi arasinda bir paralellik vardir; ancak iyi yonetim mi
yuksek gelir seviyesinin nedenidir, yoksa yuksek gelir seviyesi mi iyi yonetimi dogurur; orasi pek
acik degildir. Ulkelerin gelir seviyesi yiikseldikge, ydnetim becerisi iki nedenle iyilesir. Birincisi,
daha varlikli ve egitimli bir toplum, basin, STK’lar ve sair kurumlar vasitasiyla yonetici kadro
Uizerinde daha iyi bir denetim saglar. ikincisi, varlikli toplumun kaliteli yoneticilere ayiracagi para
daha fazladir. Boylece, kamu yonetimi, daha ehil eller tarafindan yapilabilir. Afrika’nin yonetim
becerisi zayiftir; cinkl Afrika’nin kendisi zayiftir! Ancak, benzeri kosullara sahip diger yorelere
gore Afrika’nin daha da geride olmasinda, cografi ve ekolojik faktorler de 6nemli rol oynar. Her
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seye ragmen “cok yoksul” kategorisindeki diger Ulkelerle kiyaslandiginda, Afrika ulkelerinin
kosuldaslarindan daha ¢ok veya daha az yoz olduklarina dair herhangi bir somut veriye
rastlanmamaktadir.

Kitabin bu noktasinda, Sahraalti Afrika (lkelerinin ybnetisim degerlendirmeleri ve hane halki
tiiketim endekslerine iliskin ayrintili bir tablo bulunmaktadir (Sayfa 313. Tablo 1).

Kapsamli arastirmalarim sonucunda, Afrika Ulkelerinin, diger yorelerdeki benzeri yonetim
bigimine ve gelir seviyesine sahip ulkelerle mukayese edildiklerinde, yaklasik %3 oraninda daha
dusuk bir hizla buyuduaklerini goériyor ve bunu Afrika’nin sert cografi kosullariyla, yetersiz alt
yapisina bagliyorum.

Demokratik  Zafiyetler: Dulnyanin diger az gelismis Ulkelerinde goruldigu gibi,
bagimsizliklarina kavugsan bazi uluslar, bu kez totaliter yonetimlerin eline dismustur. Freedom
House® tarafindan 2003 vyilinda yapilan arastirmalara gore, 11 Afrika Ulkesi “6zgur’, 20’si,
‘kismen ozgur”, 16’s1 “Ozgurlukten yoksun” dur. 2003 yili verileri, “6zgur” veya “yari 6zgur’
halklarin toplam nifusa oranini, Afrika icin %66, Afrika disindaki az gelismis Ulkeler icinse %57
olarak gosterir. insan haklari baglaminda, demokratik yénetimlerin iyiligi tartismasizdir. Ancak,
ne yazik ki demokratik yonetim tarziyla, ekonomik buyumenin dogru orantili oldugu yolunda
inandirici bir iliski, henlz kurulamamaktadir. Demokrasinin yerlesmeye baslamasiyla, Afrika’da
ekonomik buyumenin patlama yapacagi, totaliter rejimlerin, iyi yonetisimin onundeki en buyuk
engel oldugu yolundaki gorusler maalesef demode héle gelmisgtir.

Cagdas Degerler Zafiyeti: Tembellik, bireyselligin baskilanmasi, teslimiyetgilik, egitimsizlik,
kadercilik, aile digindakilere guvensizlik gibi koklerini tarinten alan bir ¢ok sosyal deger,
yoksullugun nedeni olarak gosterilir. Ta ki, bu degerlerle malul olduguna inanilan Ulkelerin
zenginlesmesine kadar. Sonra, ayni Ulkelerdeki kalkinma, o Ulke halklarinin ¢aligkanliklari ile
‘izah edilmeye” calisilir. Japonya, buna tipik bir érnektir. 20. Yuzyilin baslarinda, Weber'ci
distinirler, Gliney Avrupa ve irlanda’nin yoksullugunu, Protestanh@in girisimciligi karsisinda,
Katolik degerlerin duragan olusuna baglamislardi. Yuzyilin ortalarindan ve o6zellikle sitmanin
kontrol altina alinmasindan sonra, Katolik tlkeler hizla kalkinmaya basladi. Ginimuzde, Katolik
italya ve irlanda, kisi basina milli gelir agisindan Protestan ingiltere’yi gecmistir. Yine Weber'ci
teorisyenler, Dodu Asya llkelerinin ve o6zellikle Cin’in, Konflgyus felsefelerine bagliliklari
nedeniyle, asla gelisemeyeceklerini 6ngdérmuslerdir. Bu Ulkeler hizla buyimeye baslayinca ise
“Asya Degerleri”, bu kalkinmada, ana neden olarak gosterilmeye baslanmistir.

11 Eylll sonrasinda, islami degerler, Miisliman tilkelerin kalkinmasinin éniindeki engel
olarak suglanmistir. Buna karsin, 1990-2001 déneminde, kisi bagi milli gelir artisi ydoninden en
hizli geligen ulkeler arasinda, bir cok Musluman Ulke vardir. Kalttrel temelli yargilar kirllgan ve
codu zaman yanilticidir. iran érnegine bakarsak; Devrimden sonra, kiz ve kadinlar aleyhine
korkung bir ayirimcilik beklendigi halde, kadin okur-yazarliginda buyldk artis saglandi. 1980-
1985 doéneminde kadin basina dogurganlik orani %6,6'dan, 1995-2000 déneminde %2,5a
indirildi.

Kulturel zemindeki tartismalarin iki dnemli zafiyeti bulunur. En énemlisi kultir olgusu,
ekonomik sartlar ve zamanla oOnemli degigiklikler gosterir. Davranig bigimleri, kirsaldan
kentlesmeye, tarimdan sanayilesmeye, cehaletten okur-yazarliga gecis surecinde buyuk
farkliliklar arz eder. ikincisi, kiiltiirel degerlerin, dlcilebilir géstergelere degil, ényargilara agik
olusudur. “insanlar fakirdir; ¢link(i tembeldir’ goriisii, bu tip ényargilardan sadece biridir. Afrika
koyluleri asla tembel degildir; ama verimi saglayacak her turli olanaktan yoksundur.

3 Freedom House: 1941 yilinda Amerika’'da, etkin toplum dnderleri tarafindan kurulan ve baris ile demokrasiyi tehdit eden diktatorluklerle
mucadeleyi amaglayan, bu konuda Amerikan yasa yapicilarini etkilemeye yonelik calismalar gerceklestiren, bagis ve yardimlarla finanse edilen
bir Sivil Toplum Orguta.
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Dunya Degerler Arastirma’sinin ortaya koydugu tespit ¢arpicidir: 2000 yilinda, Dunya
Olceginde yapilan bir aragtirmaya gore, Amerikalilarin %61’i, “caligkanhdin” ev egditimi sirasinda,
cocuklara israrla 6gretilmesi gereken bir deger oldugunu sdylemistir. Ayni yondeki cevap orant,

Nijerya’da %80, GUney Afrika’da %75, Tanzanya’'da %83’dlr.
iktisadi Ozgiirliik Ihtiyaci

Kalkinma problemleri yasaniyorsa, bunun basta gelen nedeni, yonetim zafiyetleridir’. Bu
oncelikli saptamanin ikinci rakibi, iktisadi Bagimsizliktir. Esas itibariyle, piyasa ekonomileri,
merkezden planlanmis ekonomilere oranla daha iyi performans gostermekte; ancak serbest
piyasacilar isi abartip ekonomik yasamin hemen her girintisinde, piyasa ekonomisini gérmek
istiyor. Yardimlar ise, piyasa reformlarinin gergceklesmesi bakimindan gereksiz, hatta tehlikeli
olarak gorulmeye baslandi. Yapilmasi gereken tek seyin, serbestlestirmek ve Ozellestirmek
oldugu savunuluyor. Heritage Foundation®, bagimhligi sona erdirecek on adimlik bir plan ortaya
koymustur. Otomobilin pargalarindan yola ¢ikarak, herhangi birinin yoklugunda, aracin hedefe
ulasamayacagi gerceginden hareketle, s6z konusu on adimin atlmamasi halinde, ekonomik
bagimsizligi saglamanin mumkun olamayacagini savunur. Bu on adimlik veriyle Olgulen
ekonomik bagimsizlik degeri, ne kadar yuksekse (burada kotu yonetim anlamina geliyor),
kalkinma o denli yavas gercgeklesir.

* Kitabin bu noktasinda, yonetim tarzlari ile buylime arasindaki iligkiyi inceleyen bir grafik yer
aliyor. Sayfa 320. Sekil 1.

Yukaridaki grafikte, savunulan fikirlerin pek de dogru olmadigi gorilmektedir. Mesela,
Cin gibi iktisadi bagimsizhigin dusuk, bluyumenin yuksek oldugu bir ¢ok Ulke vardir. Tersine,
ekonomik bagimsizligin iyi ama blyiimenin diisiik oldugu (lkeler de bulunmaktadir; isvigre,
Uruguay gibi. iktisadi 6zgurlik, ekonominin kalkinmasi icin stphesiz arti bir faktordir ama
kesinlikle “sihirli mermi” degildir.
Sermayenin Gizemi

Peru’lu iktisatgl de Soto’nun degerlendirmesine goére, Ozel Miilkiyet Givenligi kavrami,
sermayenin gercek gizemidir. Kalkinmakta olan Dunyanin yoksullari, ev, toprak gibi varliklarina
tutunur. Evlerinin Uzerinde bulundugu arazinin gergek sahibinin kim oldugu ise, yeterince agik
degildir. isleri vardir; sorumlusu belli degildir. Varliklarini dogru diiriist belgeleyemediklerinden,
bunlari ipotek gosterip kredi alamazlar; ayni sermaye olarak gosterip yatirimlara istirak
edemezler; kisaca, varliklari Gzerindeki tasarruf haklar kisithdir. Bu ylzden, igneden, nikleer
reaktore, Bati Dunyasinin tim buluslarini ithal eder; kendi kapitalizmlerini isletecek yeterli
sermayeyi olusturamazlar. De Soto’nun analizindeki sorun, kalkinmadaki basarisizlari tek bir
faktore dayandirmasidir: Tapu ve tasarruf yetkisi eksikligi. Bu yuzden, kapitalizm Bati'da
basariidir ve Bati digindaki her yerde sinifta kalmaktadir. Oysa kapitalizm, her yerde sinifta
kalmiyor. Ornegin, Cin ve Vietnam, “Tapu” ve “Tasarruf Yetkisi” sorunlarini heniliz ¢dzebilmis
degildir; ama buna ragmen basaril kapitalizm ornekleri olusturur. Kalkinma olgusunun basarisi,
tek bir nedene indirgenemez. Kalkinma, egitim, ticaret politikalari, iklim sartlari, piyasalara
yakinlik-uzaklik gibi pek c¢ok degiskenin, bunlarin hukim sOrdigu ozel sartlarla birlikte
dusunulmesini gerektirir. Yani her vaka icin Ayirt edici Tanilama gerekir.

4 Heritage Foundation: 1973 yilinda, vakif statlisinde kurulan ve geleneksel ABD deger yargilar dogrultusunda, giglu bir ordu desteginde ve
serbest piyasa kurallari temelinde, kamu politikalar gelistirmeye yonelik galismalar yapan bir Arastirma Enstitisu.
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Eger Ac Yetiskinler Haline Geleceklerse, Cocuklari Niye Kurtaralim?

Thomas Malthus, bu soruyu iki yiz yil 6nce sormus olduguna goére, insanlarin sikga
yaptiklari gibi, ayni soruyu bana sorarken, utanip sikilmalarina hi¢ gerek yok. Cevabi su:
Afrika’da buglin yasanan nifus patlamasini 6nlemenin en garantili yolu, asiri yoksullugu
onlemektir. Fukaralik, ndfus artisini yaratan faktorlerin basinda gelir. Bu da, yoksulluk tuzagina
yol acar. Aileler, tercihen en az bir erkek ¢ocugun hayatta kalma ihtimalini ylukseltmek igin ¢ok
cocuk yapar. Cocuk oOlumlerinin en ¢ok oldugu bdlgeler, dogum oranlarinin en yuksek oldugu
bolgelerdir.

* Kitabin bu noktasinda, 148 llkede yapilan ve bu llkelerdeki, ¢ocuk &liimleri oraniyla toplam
dogurganlik oranlari arasindaki iligkiyi inceleyen bir grafik yer aliyor (Sayfa 324. Sekil 2)

Ekonomik kalkinma arttikga, insanlar yasam icin tarim vyerine, ticaret igin tarima
yoneldikge ve Ozellikle sehirlestikge dogum oranlari azalmaktadir. Bu dénusim ne yazik ki,
henlz Afrika’da baslamamistir. Amacg asiri yoksullugu sonlandirmaksa, bunun igin yapilacak
yatirimlar, dogum oranlarinin dusurulmesi i¢in yapilmasi gereken yatirimlarin tipa tip aynisidir.
Klresellesme taraftarlarina gore, asiri yoksullar icin daha fazla bir sey yapilmasina gerek
yoktur. Gelisen ekonomi, slre¢ i¢inde onlarin da durumunu duzeltecektir. Eger kuresellesme
firsatlarindan yararlanamiyorlarsa, kusur onlardadir. Hakikaten, tarih boyunca denize kiyisi olan
ekonomiler, daima hizli gelismistir. Asya Ulkelerinin sanayilesmelerini atesleyen Serbest Ticaret
Bolgeleri, hep deniz kenarlarinda kurulmustur. Ne yazik ki dalgalar, Ant Daglarinin, Asya ve
Afrika’nin iglerinde denize ulagsim imkani bulunmamaktadir. Kiresellesmenin insanlara ve ulke
ekonomilerine esit firsatlar saglamasi icin, iklim ve cografi kosullari géz ardi etmeyen bir
yaklasima yonelmesi gerekmektedir.

Bahse deger mitoslarin sonuncusu, ¢agdas iktisatgilarin Darwinist yaklagimlardan esinle
dile getirerek yufka yurekli liberalleri uyardiklari mitostur. Yasamin kendisinin rekabet ve
muicadeleden ibaret oldugunu iddia eder. Doganin kazananlari, elleri kanli olan guglulerdir.
Madalyonun bir yuziu boyle olsa da, diger yuzinde guven, igbirligi ve ortak c¢ikarlar ugruna
birlikte hareket etmek gibi, insani degerlerden olustugunu sodyleyen iktisatgilar da vardir.
Devletin her seye sahip olmasi gerektigi saviyla, rekabeti toptan diglayan komunizm nasil yerle
bir olduysa, modern ekonomiyi, sadece piyasa mekanizmalari ile ydbnetmeye ¢alisan anlayis da
¢cOokmektedir.

Basarili ekonomilerin hepsi, iktisadi kalkinmalarini, uygun bir dagihmla kamu ve 6zel
sektorlere dayandiran sistemlerdir. ikisi arasindaki ayrimin nerede yapilmasi gerektigine dair
ategli tartismalar surmektedir. ABD’deki en siki muhafazakéarlar bile egitim, saglik arastirmalari
gibi bir cok alanin, kamudan fonlanmasi gerektigini savunurlar. Amerikan kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani %30’dur. Buna karsin is, uluslararasi bir harcama yapmaya gelince, nedense
GSMH’nin %0,7’lik bir kismi dahi géze batar. Yoksullugun tamamen ortadan kaldiriimasi
kUresel bir sorumluluktur ve faydalari tim dinyada hissedilecektir.

17. BU SORUNU NEDEN COZMEK ZORUNDAYIZ?

Akl basinda olan birinin, “Yoksullugu sonlandirmak imkansizdir” diyen felaket tellallarina
katilmasi mumkun degildir. Yoksullarin, kultirel degerlerin ve davranis bigimlerinin mahkdmu
oldugunu sananlara inat, basarmanin mumkudn oldugunu savunarak uygulanacak yontemleri
acikladiktan sonra bu sorunu ¢ozmeye neden mecbur oldugumuza gelelim. “Yoksulluk bizim
degdil onlarin sorunudur, hangi Ulke, sirf yureginin iyiliginden digerleri icin bir sey yapmis ki,
terorizm dururken, yoksulluga para harcayamayiz” turunden yaklagsimlari ¢ok sik duyuyoruz.
ABD, yardim ¢abalari igin harcadidinin otuz mislini, silahlanma igin harciyor (2004 yilinda, 15
Milyar $'a karsilik, 450 Milyar $). Benzeri bir garpik tablo, ancak Yunanistan'da var.
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* Kitabin bu noktasinda, Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY) ile askeri harcamalar arasindaki
iliskiyi, llke bazinda inceleyen bir grafik yer aliyor (Silahlanmanin heniiz tirmanmaya
baslamadigi 2002 yili verileri) (Sayfa 330. Sekil 1).

Uluslararas iligkilere yonelik paranin, yapici yaklasimlari desteklemeye degil de, askeri
¢ozUmlere yonlendirilmesi, buyuk bir yanilgidir:

e “Yapilmasi gerekenler zaten yapiliyor”. ABD kamuoyu Federal Butgenin %Z20’sinin
yardimlara ayrildigini sanmaktadir; oysa ki gergekte ayrilan pay, bu orandan yirmi dort
kat dusuktar.

e Amerikan Ordusunun Bagdat'da “kurtarici” olarak kargilanacagina, Saddam’in
yakalanmasiyla siddetin sona erecegine iligkin yanilgilarin temelinde, “Amerikan ordusu,
Dinya istikrarli bir yer olmasa da giivenligimizi saglar’ duguncesi yatar. Yoksulluk,
issizlik, ntfus patlamasi ve umutsuzlugun hikim strdigu istikrasiz toplumlarda, teror
kolaylikla yuvalanir. Bu sorunlar halledilmeden, teroru koseye sikistirmak imkansizdir.

o “Diinya kiilttirel bir ¢catismaya dogru gitmektedir”. Amerikalilarin ¢ogu, olup bitenlerin
kiyamet alameti olduguna ve bir yigin bilinmezlikle bogusan Diinyamizin, incil’deki
Ongoruye paralel olarak “Mahger Gunu”ne yaklastigina inanmaktadir.

Ekonomisi bataga saplanan ulkeler, (hiperenflasyon, borg, bankacilik krizi, vb.) siklikla
beraberinde etnik savaslarin, soykirimlarin yasandidi darbelere sahne olmakta. Darbeler de
sadece yasandigi ulkeyi degil, goclerle, uyusturucu trafigi ile baska ulkelerin de basini
agritmakta. Eger zengin ulkeler bu olumsuzluklarla vakit kaybetmek istemiyorsa, diger tlkelerin
ekonomik bataga dismemesi icin, daha fazla yardimci olmahdir.

Amerikallarin, ekonomik basarisizliklarin ve yoksullugun hikim suardtagu bir okyanusta,
refah ve istikrar adasinda olduklarini zannetmeleri, buyuk bir yanilgidir. Carlik Rusya’sinin
ekonomik ¢okusu sonrasinda yasanan Bolsevik ihtilali ve ardindan yasananlari ve Buyuk
Bunalimi takip eden sure¢ iginde Hitler'in yUkseligini hatirlamakta fayda var. Yugoslavya,
sadece etnik husumetler sonucu dagiimadi. Hiperenflansyon bahanesiyle iktidari ele geciren
Milosevi¢'in yol actigi gelismelere, iran-Irak savasinin ardindan yasanan finans zorluklarini
asmak amaciyla Saddam’in Kuveyt'i isgal etmesinden sonra yasananlara, bakip ders ¢ikarmak
lazim.

Siyasi ¢Okusleri salt ekonomik krizlere baglama yanilgisina diusmemek gerek. Sadece
bunun 6nemine ve neticede ABD’ne cikardi§i faturaya dikkat cekmek isterim. Simdi, 1957 ve
1994 yillari arasinda, 113 uUlkede yasanan siyasi krizlerin, CIA bulgularina gére en ¢ok one
¢ikan ortak unsurlarina bakalim:

a- Fiziki sartlarin olumsuzlugunun isareti olan ¢gocuk 6luimlerinin fazlalgi,

b- Ekonomik ve sair alanlarda dunyaya kapalilik,

c- Demokratik kurumsallagma eksikligi.

Arastirmalar, 1960 yilindan bu yana, Amerika hangi kalkinmakta olan Ulkeye askeri midahalede
bulunmugsa (dogrudan muharebe veya askeri birliklerin, Ulke iginde baris glcu veya baska
isimler altinda kullanilmasi), bu mudahalenin bir siyasi kriz sonrasinda meydana geldigini
gOsteriyor.

* Kitabin bu noktasinda, siyasi krizler ve ardindan gelen ABD askeri miidahelelerine iliskin
ayrintili bir tablo bulunmaktadir (Sayfa 334. Tablo 1).

11 Eylil'den Bu Yana ne olduguna bakarsak, Baskan Bush, Monterrey’deki konferans
sonrasinda, katilimcilara 6zetle sdyle seslenmigsti: “Terdrl yaratan yoksulluk degildir. Ancak bu
ortam, umutsuzluk ve sefalet yaratir, terér de bu sartlardan beslenip buyir, serpilir. Ulkelerin
kalkinmalarina yardim etmeliyiz, aksi halde, insanini besleyemeyen, saghdiyla ve egitimiyle
ilgilenmeyen, sinirlarini koruyamayan ulkeler, teror belasinin zemini haline gelecektir. Bu
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yuzden herkesi, BM Binyil Hedefleri cercevesinde, yardimda bulunmaya davet ediyorum. ABD
olarak onculugu Ustlenerek kalkinma yardimlarini, 6numuzdeki U¢ butce donemi surecinde 5
Milyar $ arttiracagimizi beyan ediyorum”. lyi gizel de, yoksul tlkelerin 2005-2015 dénemindeki
ihtiyaclari, yillik 100 Milyar Dolar veya daha fazla! ABD’nin, Binyill Hedeflerine ulagsmak igin
“somut ¢caba” harcayacagini vaat ettigi rakam GSMH’sinin %0,7’s1. Oysa s6zl edilen 5 Milyar $,
bunun %0,05’'inden bile az! Daha da sasirtici olani, ABD’nin 2004 yili sonuna kadar, Binyil
Hedefleri hesabindan tek kurusluk yardim dagitmamis olmasidir! Bu konugsmadan bir kag ay
sonra, Amerikan Milli Glvenlik Strateji Teskilati, Dinyanin yarisinin bolluk, yarisinin 2$’lik bir
gelirden yoksun, sefalet icinde yasamasinin adil olmadigini sdyleyip, bu durumu duzeltici
politikalarinin hayata gecirilmesinin, Amerika’nin en o6ncelikli ahlaki sorumlulugu oldugunu
aciklamigti. Ardindan Binyil Hedefleri benzeri stratejiler belirlenmis ve ABD’nin buna uyacagi
taahhiddidnde bulunulmustu. Hepsi de gecerli olan bu yaklasimlarla, ABD hikimetinin finansal
yaklasimlari arasindaki kopukluga akil erdirmek imkansizdir.

Yillar boyunca, bir ¢ok uluslararasi toplanti sirasinda, yardimlara iligkin miatemadiyen
sozler verildi; taahhutlerde bulunuldu. Ne var ki, bunlarin bir gogundan, Amerikan toplumunun
milyonda birinin bile haberi yoktur. Yoksul llkelerin sessizligi de, hafife alinmamalidir. Onlar, “ne
yapmadigimizi” ¢ok iyi biliyor. Artik verilen sézlerin tutulmasi ve gereken tavrin alinmasi sarttir.

Dis Politikalarin Yeniden Dengelenmesi

Yabanci Uulkelere yapilacak bagislarin onaylanmasi, milletvekillerine en zor gelen
islerdendir. Ortalikta bunca yerel ihtiya¢ varken, bir takim bilinmedik yerlere, gizli servislere,
yabanci diktatorlere para akitmanin anlamini se¢gmenlerine izah edememekten korkarlar.
Amerikan se¢menlerininse, dis yardimlarin, verilenin ¢ok ¢ok Ustiinde oldugunu sandiklari ve
kendilerine bu isin Amerikan menfaatleri icin gerekli oldugu dogru dizgin anlatilirsa, yardimlari
onaylama egiliminde olduklari bilinmektedir. Bir bagka ilging egilim, halkin bu yardimlari ikili
anlagmalar vyerine uluslararasi kurumlar kanaliyla verilmesini tercih ettigini belirtmesidir.
Amerika’yla mukayese edildiginde, gelirleri Amerika’dan daha dusuk olan bazi Bati Avrupa
ulkelerinin, milli gelirlerine oranla ABD’den daha fazla yardim yapti§i ve bunu se¢gmenlerine
anlatmakta fazla gugluk ¢ekmedigi gézlenmekte. Bundan da anlasiliyor ki dGnemli olan liderliktir.
Gegmiste uygulanan bazi ¢ok yonli yardim programlarina bir géz atmak, bu yardimlarin neden
gerekli oldugunu anlamamiza destek olacaktir. iste bunlara birkag drnek:

- Marshall Plani: |. Dinya Savasinin ardindan gelen dayatmaci baris sartlari, Almanya’da
Hitler'in yukselmesi dahil bir gok olumsuzluga yol agcmisti. Bunun farkina varan ABD, sinsice
beklemekte olan Sovyet tehdidini dikkate alarak, insani yardimlarin Otesinde, Avrupa’nin
topyekin ekonomik kalkinmasini 6ngéren Marshall Planini geligtirdi. Bagkan Truman’in
liderliginde uygulanan, halki bilinglendirme kampanyalari sayesinde, toplum bu yardimlarin ABD
cikarlarina da hizmet edecegine ikna edildi ve plan kongrede onaylandi. ABD, bu yardim igin
1948-1952 dénemi boyunca milli gelirinden %1’lik bir pay ayirdi. Yani, bugln ayirdiginin 10 kati.

- Dis Borglarin Azaltilmasi (Jiibile 2000): Bodazina kadar borca batmig, Dinyanin en az
gelismig Ulkelerinin sikintisi, IMF ve Dunya Bankasinin 1996 yilinda baslattigi girisimlerle
hafifletimeye calisiimisti. Bu ciliz girisimin ardindan daha gUgll bir ses olarak ortaya ¢ikan
Jubile 2000 kampanyasi, STK’lar, dini kuruluglar, Muhammed Ali ve Bono dahil, kamuya mal
olmus Kigilerce desteklendi. 2000 yili kutlamalari gergevesinde, borglulari bu dertten kurtarmak
amaci ve temiz bir baslangic yapma soylemiyle, Papa Il. John Paul’da kampanyaya destek
oldu. Alacakli ulkelerin siddetli itirazi ve Amerikan muhafazakarlarinin sizlanmalarina karsin,
bilhassa dini motiflerle onaylar alindi ve plan uygulandi. Neticede borg¢larin tamami olmasa da
2/3’si silindi.
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- AIDS igin Acil Yardim Plani: Yine gosteri dunyasinin unlulerinin, 6zellikle Bono’nun,
STK’larin ve dini kuruluglarin girisimiyle baslatilan, yonetiminde sahsen rol aldigim, AIDS ile
mucadele kampanyasi, 2003 yilinda Bagkan Bush’un yaptigi bir “Ulusa Seslenis” konusmasiyla
taclandi. Bush, yaptidi duygulu konusmada, AIDS tedavisi igin gerekli ilaclarin yillik maliyetinin
12 bin $dan 300%'a distigini soyledi. Bunun Amerikan ulusu igin, tim Dinyaya
Amerikalilarin, masum insanlarin 6lmesine goz yummayacak kadar merhametli ve comert
oldugunu ispat etmek igin bulunmaz bir firsat oldugunu ifade etti. Konusmasi, gerek Kongre,
gerekse Senato Uyeleri tarafindan ayakta alkislandi. iste, Kongre’den dis yardim icin onay
isteme korkularinin sonu!

Sira, siyasi liderlerin halki ikna etmesine gelmistir. S6z konusu olan, milli gelirin
%0,7’sinin kalkinma yardimlara ayrilmasidir. Halkin bu konuda ikna edilmesi ¢cok da zor olmasa
gerek, zira, istenen yardimi iki yontemle elde etmek mumkundur:

e Gereginden fazla bliyumus olan askeri harcamalari kismak.

e Zenginlerin arasindaki en zenginlerden, fakirlerin en fakirine kargi daha comert ve merhametli
olmalarini istemek.

Uluslararasi huzuru guvence altina almak anlaminda neslimiz ¢ok onemli bir donemece
girmigtir. Zaman, neslimizin cémertligine basvurma zamanidir.

18. NESLIiMizi BEKLEYEN ZORLUKLAR

Saglik, egitim ve alt yapi hizmetlerinin, piyasa ekonomisinin guclyle yayginlasmasi,
temel bilimler ve teknolojinin bas dondurucu hizla ilerlemesi, 2025 yilina kadar Dunyada asiri
yoksullugun yok edilebilecegi konusunda hepimizi umutlandirmahdir. Aydinlanmaci dusundarler,
Jefferson, Smith, Kant ve Condecet’'in gosterdigi yoldan ilerleyerek yoksullugu sona erdirmek
anlaminda, neslimizin éninde nefes kesici bir firsat varl Uzerimize diisen gOrevleri,
Aydinlanmaci felsefenin 1siginda belirleyelim:

e Kamuoyu rizasiyla, insanlarin daha iyi bir yasama kavusmasi icin ¢caba sarfeden siyasi
olusumlari desteklemek.

e Bilim, teknoloji ve isguclt bdliusiminin vyarattigi faydalarin, Didnyanin her yerinde
yayginlagsmasi amaci guden ekonomik mekanizmalari desteklemek.

e Kalici bir barig i¢in gabalayan, tUm uluslararasi kuruluglari desteklemek.

e Akilci insani dusunceler dogrultusunda yasam sartlarinin iyilestiriimesine yonelik, her turlt
bilimsel ve teknolojik cabayi desteklemek.

Aydinlanma surecinde ortaya ¢ikan demokrasi devrimi, Dunyamizin yarisini kapsadi bile.
191 Ulkenin katiimiyla hayata gegcen BM, Kantin 06ngoérdigu Bagimsiz Devletler
Federasyonu’nun bir benzeridir. Condorcet’in vizyonundaki bilim devrimi, insanhgin karsilastigi
her tarl olumsuzluga ¢are bulma yolunda ilerliyor. Artik amag, Adam Smith 6ngérusuni hayata
gecirip, ekonomik refahin adil dagilimini saglayarak, yirmi vyil iginde asir yoksullugu
sonlandirmaktir.

Kiiresellik Karsiti Hareketler

Bin Yil Kalkinma Hedefleri, savas, AIDS ve asiri yoksullugun ortaya ¢ikardigi sorunlarla
tam bir celigski ve c¢atisma igine girmis durumdaydi. Sorun sdylemlerde degil, sGylemlerin
geregdinin yerine getiriimemesindeydi. Bdyle bir ortamda, ayaklanma benzeri sokak gdsterileri,
1999 yilinin Kasim ayinda Seattle kentinde diizenlenen Dinya Ticaret Orgltii toplantis
sirasinda basladi. Sorun, Microsoft gibi ¢ok uluslu sirketlerin, ¢ézimun degil, problemin bir
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parcasi olarak algilanmasindan kaynaklaniyordu. Karsit hareket sesini duyurdu. Bence iyi de
oldu. (siddet iceren godsteriler harig). ikiyizlilige dikkat gekilmis oldu. Yillar siiren toplantilar,
sonu gelmeyen kokteyl partileri surecinde, soruna gare bulmaktan sorumlu olan kurumlarin
personeli, boburlenerek birbirlerini tebrik etmekteyken, siddetli bir darbeye maruz kaldilar.
Boylece, asiri yoksulluk, insan haklari ve gevre sorunlari, yeniden Dlinya gundeminin tepesine
oturdu. Bu muhalif hareketle bagdasmayan bazi goérligslerim var. Onlara goére, ¢ok uluslu
sirketler, cevre Kirliligi ve yoksulluk problemlerinin bas sorumlusu. Care ise, korumacilik; yoksul
ulkelerin, bu sirketlerce istismar edilmesinin 6nlenmesi. Ancak, muhaliflerin sunu gérmesinde
yarar var: Kuresellesme, 1990°’dan bu yana agsiri yoksullarin sayisini, Hindistan’da 200 Milyon,
Cin’de 300 Milyon azaltmistir. istismar bir yana, sz konusu sirketler sayesinde bu llkeler ve
benzerleri, tarihlerinde gorilmedik olgide ekonomik bliyime yasamislardir. Muhalif hareketin
liderleri, belki etik acidan hakhdir; ama teshisleri yanlistir. Esasinda ¢ok uluslu sirketlerin
bagislarinda daha comert davranarak sosyal sorumluluk girigsimlerini arttirnp, kendilerini
kamuoyuna daha iyi ifade etmesi gerekir.

* Kitabin bu noktasinda, dogrudan yabanci sermaye ile Latin Amerika, Afrika ve Asya
Ulkelerindeki Kisi Basi Milli Gelir rakamlari arasindaki iligkiyi inceleyen bir grafik yer aliyor
(Sayfa 354. Sekil 1)

Istatistikler net bigimde gdsteriyor ki, acik ekonomiler, kapalilardan c¢ok daha hizli
blylimektedir. Ozetle, bir toplumun ¢ok uluslu sirketlerden uzak durmasinin ve ekonomisini
kapali tutmasinin, asiri yoksullugu azaltmaya yonelik en ufak bir katkisi yoktur. Ucuz isgilik
adina insanlari istismar eden, petrole ulagsmak igin Afrikali liderlere risvet veren vicdansiz
sirketler vardir elbette; ancak kuresel gevre sorunlarindan ne BP ve Shell ne de Pfizer ve Merck
AIDS’den sorumludur. C6ztum, iklim degistiren gaz salinimlari konusunda olsun, hayat kurtaran
ilaglarin yoksullara ulagiminda olsun, ulusal ve uluslar arasi dizeyde kamu politikalar
duzenlemelerinde aranmalidir. Ekonomi mantigi iginde, sirketlerin lobicilik ve sair yontemlerle,
hakumet politikalari Uzerinde etkinlik saglayarak, oyunun kurallarini kendilerinin belirlemelerini
hakli gosterecek hig bir 6greti yoktur.

Yoksullarin  ihtiyaglarini  kargilamaya donuk, c¢evreyi koruyan, demokrasinin
yayginlagsmasina c¢alisan, insan ihtiyacglarina gore sekillendirilmis finansman yapisini dngoren,
bilim ve teknolojinin yayillmasi igin c¢abalayan bir kdresellesme modeli “Aydinlanmaci
Klresellesme”dir. Muhalifler de, bu yonde bir kiresellesme olusturulmasina odaklanmalidir.
Ornegin;

e Hukumetlerin tavir alis tarzlarini bicimlendirmeye c¢alisiimahdir. Cevre, yoksulluk gibi
konulardaki vaatlerini yerine getirmeleri konusunda (6zellikle ABD uUzerinde) baski
kurulmalidir.

e Diinya Ticaret Orglti’niin, Doha’da vardigi kararlar uyarinca yoksul Ulkelerin, zenginlerin
pazarina ulagabilmesi kolaylastiriimalidir.

e Amerika’nin dinya imparatoru olma hayallerini sonlandirmaya yonelik baski kurulmalidir.
(Zaten ekonomik gostergeler de bunun gerceklesebilecegi fikrini desteklememekte)

e lrak savasi gostermistir ki, ABD fethedebilir ama yonetemez. ABD’nin hali hazir
ekonomik gucu, silahlanma yerine daha yararl alanlara yonlendirilmelidir

e Koktendinci Hristiyan ABD se¢meninin, ABD ulusal ¢ikarlarini bir yana birakarak, din
temelli yanilsamalarla tavir belirlemesinin dntine gegilmelidir.
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Zorluklar1 Gégiislemek

Klresel refah artisi, son iki yuz yildir, bir yandan hizlanirken, bir yandan da farkh dertlerle
bogusmustur. iki nesil, kah yirminci yiz yilin zalim, fasist ve kominist rejimleriyle ugragsmis, kah
insani sartlarin iyilestigi, savaslardan uzak durulan, oOzgurligun vyayildigr bir ortamin
nimetlerinden yararlanmigtir. Bizim neslimiz ise, terGrizmin ve buna asirn tepki gosteren
Amerikan militarizminin yarattigi kirllgan bir barig donemini yasamakta. Yoksullugu sona
erdirmek, neslimizin 6nune konulmus bir firsattir. Neslimiz, zayiflarin ve yoksullarin haklarinin
gOzetildigi su 6rneklerden ilham almalidir:

a- Esaretin sona erdiriimesi,

b- Sémdargeciligin sona erdirilmesi,

c- Insan Haklari ve Irk Ayinmciligina Kargi Hareketler.

Bundan Sonraki Adimlar

Yoksulluk yolculugu, 2025 istasyonunda son bulacaktir. Ara istasyon 2015 yilidir. iste bu

hedefe ulagsmak icin atilmasi gerektigine inandigim dokuz adim:

e Yoksullugu Sonlandirmak igin Ellerin Tagin Altina Konmasi

e Bir Eylem Plani Benimsenmesi (Binyil Kalkinma Hedefleri)

e Yoksullarin Seslerini YUkseltmeleri

e ABD’nin Dinyadaki Roltnin Yeniden Belirlenmesi

e |IMF ve Dinya Bankasinin (Kredi veren Ulkelerin hizmetkari olmaktan) Kurtariimasi

e Birlesmis Milletlerin Guglendirilmesi

o Kuresel Bilimselligin (Yoksullarin gozetildigi bir yaklagimla) Gergeklestiriimesi

e Surdurdlebilir Kalkinmaya Agirlik Verilmesi

e TUm Bu Cabalara, Bireysel Olarak da Destek Veriimesi, istirak Edilmesi

Haydi durmayalim! Gelecek nesillere bizler igin, “Umut yarattilar, insanhlk igin
elbirligi ettiler, calistilar ve basardilar” dedirtelim!
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